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RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar resultados de pesquisa quantitativa
probabilistica realizada com a populagdo brasileira em territério nacional para
identificar percepcdes do governo presidencial de Jair Bolsonaro no Brasil. O recorte
de investigacdo é dimensionado para os anos de 2019 e 2020, com a finalidade de
alinhar com a primeira parte do mandato do atual presidente e convergir para as
tematicas mais representativas que emergiram no contexto brasileiro e global, tais
como o enfrentamento da pandemia da COVID19 e respectivas politicas publicas
destinadas ao combate e controle da doenga, fortalecimento e pautas provenientes de
movimentos sociais e de renovacdo politica que surgiram nos Gltimos anos e postura
do governo sob a égide diplomatica e internacional. De acordo com os parametros da
pesquisa, foi possivel identificar um crescente descontentamento com o governo
federal brasileiro, sob os prismas de combate da pandemia e aces para o estimulo do
crescimento econdmico. Fatores que apontam para dificuldades que seréo enfrentadas
no segundo momento de mandato, culminando estrategicamente para as eleicdes de
2022 e possivel tentativa de reeleigdo ao poder Executivo.

Palavras-Chave: Democracia, popularidade, Jair Bolsonaro, Movimentos de
renovacdo politica, pandemia COVID19.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es presentar resultados de una investigacion probabilistica
cuantitativa realizada con la poblacién brasilefia en el territorio nacional para
identificar las percepciones del gobierno presidencial de Jair Bolsonaro en Brasil. El
corte de investigacion esta dimensionado para los afios 2019 y 2020, con el prop6sito
de alinearse con la primera parte del mandato del actual presidente y converger en
los temas mas representativos que surgieron en el contexto brasilefio y global, como
el enfrentamiento de la pandemia del COVID19. y las respectivas politicas publicas
orientadas al combate y control de la enfermedad, el fortalecimiento y lineamientos
de los movimientos sociales y la renovacién politica que han surgido en los Gltimos
afios y la postura del gobierno bajo la conducta diplomatica e internacional. De
acuerdo con los pardmetros de la investigacion, fue posible identificar un creciente
descontento con el gobierno federal brasilefio, bajo el prisma de combatir la pandemia
y acciones para estimular el crecimiento econémico. Factores que apuntan a las
dificultades que se enfrentardn en el segundo mandato, que culminard
estratégicamente en las elecciones de 2022 y posible intento de reeleccion del
Ejecutivo.

Palabras Claves: Democracia, Jair Bolsonaro, movimientos de renovacion politica,
pandemia de COVID-19, popularidad.

ABSTRACT

The objective of this article is to present the results of a quantitative probabilistic
research carried out with the Brazilian population in the national territory to identify
the perceptions of the presidential government of Jair Bolsonaro in Brazil. The
research cut is dimensioned for the years 2019 and 2020, in order to align with the
first part of the current president’s term and converge on the mot representative issues
that emerged in the Brazilian and global context, such as dealing with the COVID-
19 pandemic, and the respective public policies oriented to combat and control the
disease, the strengthening and guidelines of social movements and political renewal
that have emerge in recent years and the position of the government under diplomatic
and international conduct. According to the parameters of the research, it was
possible to identify a growing discontent with the Brazilian federal government,
under the prism of fighting the pandemic and actions to stimulate economic growth.
Factors that point the difficulties that will be faced in the second term, which will
culminate strategically in the 2022 elections and possible reelection attempt of the
Executive.

Keywords: Democracy, Jair Bolsonaro, political renewal movements, COVID-19
pandemic, popularity.
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1.- INTRODUCAO

A capacidade de gestdo publica foi posta publicamente nos Gltimos anos, de modo mais acentuado em
2019 e 2020, por ocasido da crise pandémica que se instaurou globalmente e demandou mdltiplas acbes
de controle e adequacdo econdmica e de investimento para o equilibrio dos paises. De modo
concomitante, 0s movimentos sociais e de renovagao politica surgem em todo o mundo, conquistando
adeptos e melhorando sua capacidade organizacional frente as demandas que o sistema politico legal

imp0e.

O olhar contemporaneo da politica nacional e internacional deve ser aprimorado para identificar
potenciais problemas nas acGes tomadas e instituir o planejamento estratégico como algo balizador nas
articulac@es e interacGes com a sociedade. Sob a perspectiva democratica, o Brasil apresenta historico
recente, proveniente da redemocratizagdo nacional a partir da década de 80. Em poucos menos de 40
anos, o pais ja vivenciou dois processos de impeachment e uma polarizacdo partidaria que durou mais de
duas décadas. Os niveis de corrupcdo em varios momentos foram intensificados nas mais diferentes

esferas do poder nacional.

Aproveitando-se de uma mudanca na polarizacéo partidaria brasileira nas elei¢fes de 2018, Jair
Bolsonaro conseguiu vitdria nas urnas instituindo a polarizacdo da esquerda versus a anti-esquerda,
denominada no Brasil como “anti-petismo”. Nesse sentido, fez-se necessaria uma andlise dos dois
primeiros anos de mandato governamental (2019-2020) e correlacionar as sinteses das respostas com 0s
principais desafios postulados atualmente: o combate a pandemia de COVID 19 e a pressdo provenientes
pelos grupos sociais que articulam cada vez mais seus movimentos, cobrando o governo, seja pelos

movimentos e rua ou por movimentos de renovacao politica.

O artigo apresenta primeiramente o historico recente das manifestacdes de rua e sociais ocorridas
desde 2013, com pressdes pelo impeachment de Dilma Rousseff, como também os movimentos de
renovacgdo que surgiram anos depois, visando promover uma visdo mais propositiva da politica no pais.
Agregando valor ao arcabouco citado e plano de fundo exposto, € apresentado os resultados de uma
pesquisa quantitativa probabilistica realizada no segundo semestre de 2020, em territorio brasileiro, com
a finalidade de analisar os dois anos de Governo Bolsonaro e como gue a identidade politica do governo

federal se relacionado com o crescimento dos movimentos de rua e de renovagao politica. O fator de
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enfrentamento da crise pandémica da COVID19 também se enquadrou nos levantamentos

informacionais, visto relevancia no contexto.

Tais pressupostos surgem no sentido de demonstrar que a capacidade constante de revitalizacéo
governamental, deve andar de modo equilibrado com os desafios que surgem pelas demandas sociais e
econdmicas, em um sistema geopolitico integrado e que necessita de alta capacidade diplomatica e de
articulagdo politica.

2.-FUNDAMENTACAO TEORICA
O clamor das ruas e 0os movimentos de renovagao

A polarizagdo orientada pela disputa partidaria comega a tomar uma nova forma no Brasil a partir de
2013. O empuxo gerado pelas manifestagdes que aconteceram em todo 0 mundo nos dois anos anteriores
fez crescer na populagdo brasileira um sentimento de indignacgdo e de esperanca. O primeiro, devido a
insatisfacdo generalizada perante a classe politica e as instituicdes publicas representativas; o segundo,
pela perspectiva de mudanca despertada pela Primavera Arabe e os levantes populares de 2011. Castells
(2013), ao avaliar as similaridades dos movimentos que ocuparam as ruas de paises como Tunisia, Egito,
Espanha, Chile e Estados Unidos, destaca a critica comum & existéncia de um déficit democratico
generalizado e de uma crise global de legitimidade politica, concomitante a crise do capitalismo

especulativo mundial. O autor aponta sobre o espirito de época que envolveu 0s movimentos:

Qual seria o fio comum que unia, na mente das pessoas, suas experiéncias de revolta, a despeito
de contextos amplamente diversos em termos culturais, econdmicos e institucionais? Em resumo,
era a sensacdo de empoderamento. Ela nasceu do desprezo por seus governos e pela classe
politica, fossem eles ditatoriais ou, em sua visdo, pseudodemocraticos. Foi estimulada pela
indignagdo provocada pela cumplicidade percebida entre as elites financeira e politica. Foi
desencadeada pela sublevagdo emocional resultante de algum evento insuportavel. E tornou-se
possivel pela superacdo do medo, mediante proximidade construida nas redes do ciberespaco e
nas comunidades do espaco urbano (CASTELLS, 2013, p. 19).

Os cidaddos passaram a compartilhar um sentimento de que 0s governos de seus paises nao
representavam as vontades da maioria da populagéo, pois colocaram a frente os interesses proprios e 0s

de uma elite financeira. A caracterizacdo de uma pseudodemocracia, em que uma classe governante
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concentra poderes e ndo trabalha orientada pelas demandas da sociedade civil, faz com que o
enfrentamento politico dos movimentos se dé diretamente “com os governos, com os partidos € com a

propria estrutura de uma democracia de elite” (PINTO, 2014, p. 137).

No Brasil, é exatamente 0 ano de 2013 que marca o apice da dualidade entre a politica das ruas e
a politica das institui¢des. As Jornadas de Junho foram a maior série de manifestacdes de rua no pais
desde os protestos pelo impeachment do presidente Fernando Collor, em 1992. O alheamento dos
processos decisorios da politica e o sentimento de afonia de parte da populacdo, apesar de ndo serem
sentimentos novos, tomam uma nova proporcao - reunindo centenas de milhares de brasileiros em
protestos por todo o territdrio nacional. As mobilizac¢Ges, que foram num primeiro momento motivadas
pelo aumento da tarifa dos transportes publicos e convocadas pelo Movimento Passe Livre (MPL),
escalonaram para um questionamento do préoprio sistema politico brasileiro, de seus moldes de

desenvolvimento e de suas formas de fazer politica, tal qual as manifestacdes globais dois anos antes.

Como aponta Bucci (2016), “junho de 2013 trouxe uma agenda inédita. Seu momento zero foi o
rechaco rispido contra a surdez do Estado. Eclodiram juntos a reprovacdo moral (e moralista) contra a
impunidade da corrup¢do generalizada e o cansaco furioso contra a péssima qualidade dos servicos
publicos” (BUCCI, 2016, p. 16). Apesar do carater difuso dos cartazes em meio aos protestos, devido a
heterogeneidade de demandas, fica explicita a tensdo dos manifestantes para com o conservadorismo do
sistema politico institucional — este que, num primeiro momento, rechaca e deslegitima 0s movimentos

das ruas, e ainda direciona de forma extremada a forca policial em represséo a eles.

Os partidos politicos, inclusive, tornam-se grandes alvos dessa massa, por encastelarem a classe
politica e contribuirem para a promoc¢do de uma ilusdo democratica. Safatle (2012) ja havia apontado
sobre as mobilizacdes populares da época que levantes assim nao se deram e ndo se dariam mais a partir
da logica partidaria. “Podemos ndo saber o que vai acontecer no futuro, que tipo de nova organizacéo
politica aparecera, mas sabemos muito bem onde acontecimentos ndo ocorrerdo. Com certeza ndo nas
dindmicas partidarias” (SAFATLE, 2012, p. 55). Numa anélise multidimensional, também aponta Lima
(2013), a afronta aos poderes institucionais se estende aos partidos politicos e a outros atores do Estado

democratico, em 2013;

Esse déficit na representacdo politica do Parlamento, acrescido do bloqueio historico de vozes ao

debate publico e a consequente corrupgdo da opinido publica, praticados pelos oligopolios
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empresariais da velha midia, talvez nos ajudem a compreender, pelo menos em parte, a explosao
das ruas. Se ndo existem as condi¢cdes para a formagdo de uma opinido publica democratica —
uma vez que a maioria da populagdo permanece excluida e ndo representada no debate publico —
, Ndo pode haver legitimidade nos canais institucionalizados (os partidos politicos) por meio dos

quais se escolhe os representantes da populagédo (LIMA, 2013, p. 166).

Em 2013, as manifestacOes de rua cresceram em forcga e voltaram a ganhar legitimidade enquanto
instrumento social de pressdo a politica institucional, de potencializacdo do desejo de transformacéo
social e de criacdo de uma nova cultura politica pela sociedade civil, intrinsicamente participativa. “Foi
uma nova cultura politica democratica que, apesar de um sistema politico amorfo e blindado, se formou
na base da sociedade e irrompeu nas ruas” (NOBRE, 2013, p. 144). Neste cenario, reconfigura-se o
ativismo social no Brasil. Despontam movimentos identitarios, como 0 movimento negro, 0 movimento
feminista e 0 movimento LGBTQIA+, em suas lutas por reconhecimento, por politicas publicas e por
representatividade politica e social. Assim como surgem novos movimentos, de esquerda e de direita,
em busca do acesso direto a politica institucional — grupos que, em vez de atuarem com a pressao direta

a governantes politicos, optam pela transformacé&o interna e nuclear das institui¢Ges.

Depois de um momento inicial de heterogeneidade, “o cenario pré-eleitoral de meados de 2014
rumo a contenda presidencial acabou abrindo um novo momento de acirramento das polarizacbes que
absorveu boa parte dos atores sociais e politicos ao longo de 2015 (Pleyers y Bringel 2015, p. 9). Nos

anos seguintes, protestos novamente ocupariam as ruas das cidades brasileiras.

Em Marco de 2015 novas manifestacfes de massa irrompem nas ruas do Brasil, com
caracteristicas totalmente diferentes das de Junho de 2013, pelo repertorio das demandas, grupos
sociais que as convocam, composi¢ado social e de faixa etaria dos participantes. A questao politica
entra em cena como divisor de agua entre aqueles que apoiavam o governo da Presidente Dilma
Rousseff e aqueles que sdo contra seu governo, pelas politicas adotadas ou anunciadas por ele, ou
por convicgdes proprias (¢ bom lembrar que a Presidente Dilma foi eleita em Outubro de 2014,
apos o segundo turno, com 54,5 milhdes de votos e o seu opositor, Aécio Neves, teve 51 milhdes.

Portanto houve uma grande diviséo na sociedade) (GOHN, 2020).

Infladas pelos desdobramentos da Operagdo Lava Jato (investigagdes unificadas da Policia

Federal sobre a pratica de crimes financeiros e desvio de recursos publicos), a partir de 2015, acontecem
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manifestacdes expressivas que expdem o descontentamento de uma parcela da popula¢do com o governo
de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), principalmente pautando a bandeira da Etica na

politica.

A auséncia de liderancas progressistas desvinculadas a partidos politicos, porém, permitiu que 0s
grupos liberais e conservadores pudessem canalizar a indignacgéo das ruas, explorando politicamente suas
reivindicagdes e aproveitando a oportunidade para moldéa-la de acordo com seus proprios interesses
(Ortellado y Ribeiro, 2018). Isso, também por influéncia dos conglomerados de midia, como aponta Lima
(2013), que passam a atuar como grandes agentes desqualificadores de politicos e da politica no Brasil,
a partir de uma visdo reducionista que expbe a corrup¢do dos representantes politicos como a grande
responsavel pelas principais crises do pais. O antipetismo emerge, entdo, a partir de um apagamento da
dimensdo estrutural da corrupcdo, numa metonimia que atribui a pratica escusa e as mazelas do pais

exclusivamente ao Partido dos Trabalhadores (PT).

A canalizacio da indignagio dos manifestantes a uma bandeira da Etica na politica ganha cada
vez mais forca, e a metonimia imposta ao PT pelas novas liderangas que ocupavam as ruas, pelos partidos
de oposicdo e pela midia fizeram crescer em tamanho as manifestacdes de 2015 e 2016, que pediam o
fim do governo petista. A polarizagdo ganhou forga nos protestos de rua e nas redes sociais digitais, tendo
como uma das suas maiores figuras representativas a imagem abaixo, em que o pais se dividiu diante as
duas narrativas — a antipetista e a anti-antipetista — durante a votacdo do impeachment da presidente
Dilma Rousseff, em abril de 2016.

Dessa forma, resgatando o legado das Jornadas de Junho e a insatisfacdo demonstrada para com
as institui¢des tradicionais, muitos dos novos grupos focaram suas criticas nos atores e atitudes do que
se convencionou chamar de ‘velha politica’ - um jargdo identificado com praticas de politicos de longa
data, baseadas em conchavos escusos, na venda do Estado a grupos privados, no nepotismo, na troca de

favores privados por agentes publicos, entre outros.

A figura retdrica da renovagdo, assim, surge em 0posi¢do a esses costumes, como resposta a
insatisfacdo com a classe politica e suas praticas, e a partir de um desejo de atuacdo ética dos nossos
representantes em cargos eletivos. 1sso levou, com excec¢édo de alguns grupos (como o Movimento Brasil
Livre — MBL e o Ocupa Politica, movimentos claramente identificados dentro do espectro politico da

direita e da esquerda, respectivamente), com que a maioria dos movimentos buscasse fugir dos rétulos
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da polarizacdo petista e peessedebista, identificando-se com uma ‘terceira via’, essencialmente

suprapartidaria, em contraposicdo ao bindmio de ldgicas partidarizadas que imperavam até entdo.

A busca por uma construcdo autdnoma de novos espacos de debate politico, mas mais do que
isso, 0 desejo de transformacéo social do sistema democrético brasileiro fez surgir a série de grupos de
renovacao e inovacdo da politica analisadas no presente artigo. Entre esses, identificamos 14 de destaque,
em atuacdo até os dias de hoje: Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade — RAPS, Movimento Brasil
Livre — MBL, Vote LGBT, Gabinetona, Bancada Ativista, Muitas, Movimento Agora, Frente Favela

Brasil, Me Representa, Livres, Ocupa Politica, Movimento Acredito, RenovaBR e Vote Nelas.

Aqui, procurou-se fazer um mapeamento para além do que o senso comum midiatico costumou
chamar de ‘movimentos de renovac¢do’, mas sim buscamos identificar quais os grupos que surgiram a
partir do descontentamento dos cidadaos com a classe politica e que entraram diretamente na disputa por
espacgos no Legislativo e no Executivo, como se pode avaliar na tabela abaixo. Os grupos citados tém
abrangéncia nacional, sdo suprapartidarios, ndo possuem fins lucrativos e tém sua sustentabilidade
financeira baseada em doaces de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas. A composicdo dessa tabela
foi feita a partir de levantamentos, quantitativos e qualitativos, acerca das declaragcdes dadas pelos grupos

a jornais, revistas e sites, e por entrevistas realizadas com dirigentes de alguns dos grupos listados.

Tabela 1.

Grupos de qualificacdo e renovacao da politica, de acordo com seus objetivos de atuacdo durante o
periodo eleitoral.

Categoria Perfil de atuacdo Exemplos (ano de criacdo)

Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade — RAPS (2012); e
RenovaBR (2017).

Grupos que atuam com formacdo de candidatos, servidores

Formacéo L - . -
publicos, cargos comissionados e outras liderancgas politicas.

Movimentos que elaboram agendas de politicas publicas para

Agenda

Mobilizacdo

Bandeiras

Coletividade

serem incorporadas por candidaturas, liderancas eleitas e em
cargos comissionados.

Movimentos que engajam e apoiam liderancas politicas
locais, de acordo com sua afinidade a uma agenda ampla de
principios, potencializando sua entrada e permanéncia na
politica eleitoral.

Movimentos que defendem bandeiras transversais de atuacédo
na politica.

Coletivos que buscam promover inovagao no sistema politico,
por meio da elei¢do de bancadas e candidaturas coletivas (ou
candidaturas compartilhadas).

Movimento Agora (2016).

Movimento Brasil Livre — MBL
(2014); Ocupa Politica (2016);
Livres (2016) e Movimento
Acredito (2017).

Vote LGBT (2014); Vote Nelas
(2018); Me Representa (2016);
Frente Favela Brasil (2016).

Gabinetona  (2015);  Bancada
Ativista (2016); Muitas (2016).
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Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).

Os movimentos e grupos de inovacdo e qualificagdo politica que surgiram na ultima década
buscam exatamente quebrar com esses paradigmas, disputando o espaco das instituicbes por meio da
incidéncia eleitoral e incentivando a transformacao sistémica das instituicdes. Como mostra a tabela, séo
cinco as classificagdes identificadas para alcancar esses resultados, que na verdade podem ser aglutinadas
em trés grandes grupos: o primeiro (1), de movimentos e grupos que buscam disputar diretamente 0s
cargos eletivos para o Legislativo e o Executivo, composto por liderangas regionais que tém como um
de seus maiores objetivos a eleicdo de integrantes (incluem-se aqui tanto os grupos que atuam com
formacdo, quanto os que atuam com mobilizagdo); o segundo (2), de movimentos e grupos que buscam
qualificar o debate eleitoral, pressionando candidaturas e partidos a incorporarem determinadas agendas
e/ou bandeiras (é o caso dos grupos de agenda e dos de bandeiras); e o terceiro (3) seria de movimentos
e grupos gque buscam renovar as proprias taticas de atuacao da politica institucional, por meio de novas
estruturas e articulacbes, modelando novos processos para 0s mandatos no limite da legislacéo eleitoral

(incluem-se aqui os grupos que atuam com a coletividade) (Tavares, 2017).

Nas ultimas trés eleicdes (as municipais de 2016 e 2020, e as gerais de 2018), 0s movimentos e
grupos de inovacgdo e renovacdo politica se fortaleceram enquanto novas estruturas organizativas de
ativismo social. Em 2020, por exemplo, grupos como o RenovaBR, a RAPS, o Movimento Acredito e o
Livres tiveram, respectivamente: 152, 57, 18 e 14 liderancas eleitas. Em 2018, guardadas as propor¢des
entre elei¢Oes gerais e eleicdes municipais, estes grupos tiveram eleitas, respectivamente, 17, 35, 7 e 4
liderancas. O destaque recebido pelos movimentos de renovacao politica, porém, tem sido inversamente
proporcional ao espago concedido pelos partidos politicos para os integrantes dos grupos, uma vez
eleitos.

Como haviam apontado Castells (2013) e Nobre (2013), os freios institucionais, aqui
principalmente identificados na figura dos partidos, blindam o sistema democratico contra forgas sociais
de transformacdo. O embate programético entre a agenda do movimento e a do partido resulta em um
enfraquecimento das liderangas partidarias. Dissidéncias levaram atores consagrados da politica
tradicional a chamarem os movimentos de ‘partidos clandestinos’ ¢ “partidos paralelos’, acusando-0s de

incentivarem a infidelidade partidaria; promoverem cortinas de fumaca para escapar da lei eleitoral,
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principalmente no gque tange o financiamento das candidaturas; e de serem fachadas para a promocéo da

figura publica dos candidatos.

Os movimentos de renovacao e inovacao politica chegam a cada nova eleicdo com mais desafios
estruturais: desde o paradoxo anacrénico da ‘renovagao’, ao embate direto com o sistema partidario e as
regras do jogo democratico, a cobranca por resultados apds 0s mandatos estreantes, aos questionamentos
sobre a pretensa equidade racial e de género dos integrantes dos grupos, a dificuldade de capilarizacdo
regional em todo o pais. Mais do que isso, com a elei¢do de Jair Bolsonaro, a ‘terceira via’ perde forca e

impGe um novo rearranjo de forcgas politicas no cenario dos movimentos e organizacGes sociais.
Jair Bolsonaro em 2018 como simbolo do “antipetismo”

Aproveitando de todo esse contexto dos movimentos de renovacdo, Jair Bolsonaro, até entdo um
parlamentar desconhecido nacionalmente, consegue fazer uso desse capital politico de indignacéo e com
pautas conservadoras e radicais, fortalece a direita do pais e consegue concluir o primeiro turno em
primeiro lugar, disputando com o candidato de esquerda Fernando Haddad. Apesar de estar em um
partido de baixa relevancia, conseguiu intensificar uma “onda” de mudanga, gerando expectativas de

combate a corrupcdo e alinhamento do crescimento do pais sob a visdo da conservadora direita.

De acordo com dados da Agéncia Brasil de 2018, Bolsonaro conseguiu 55,3% dos votos validos,
derrotando 0 modelo de governo petista, presente no poder desde 2003. Todavia, consagrado Presidente
da Republica, Bolsonaro teve pouco tempo para articular suas propostas de governo, principalmente as
propostas de Reforma estabelecidas em campanha eleitoral. Logo no inicio do seu segundo ano de
mandato, os impactos da crise pandémica corroboraram para que o clima de tensdo governamental se

potencializasse.

Adotando um discurso conservador e negacionista aos impactos da pandemia, contrariando
inclusive os posicionamentos da ONU e OMS, Bolsonaro alia-se com o discurso de seu aliado em
intencGes ideoldgicas Donald Trump, presidente dos EUA no periodo e que fomentou crises de imagem
decorrentes da baixa capacidade de conduzir politicas publicas eficientes para o combate da COVID19
em territorio americano. Fato esse que corroborou diretamente para sua derrota nas urnas no segundo
semestre de 2020, permitindo a volta dos Democratas no cenario politico, por intermédio de Joe Biden e

Kamala Harris.
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Diplomaticamente Bolsonaro afastou-se dos lideres globais favoraveis e medidas de isolamento
social e lockdowns. Preferiu aderir ao conceito de automedicacdo de medicamentos sem comprovacgao

reconhecida pela OMS e negando a periculosidade da evolucdo da contaminacdo. (Hermich, 2020).

Somente em 2020, no apice da crise pandémica, ocorreram duas trocas de Ministros da Saude,
gerando instabilidade na comunicagdo governamental e demais atores sociais envolvidos no processo de
politicas publicas. Contradi¢Ges informacionais ocorreram em demasia, gerando um aumento
negacionista por parte da populacdo identificada com o atual presidente. A dificuldade de
conscientizacdo ao uso de mascaras e distanciamento social geraram um aumento representativo das

contaminacdes e Gbitos, deixando o Brasil entre 0s cinco paises com mais mortos pela COVID19.

O processo de imunizacao também se demonstrou moroso e conflitante, no que tange negociacdes
para a compra de imunizantes, bem como a preparacdo viavel e organizada do Plano Nacional de

Imunizag&o, presente em todo o territorio nacional.

Vale considerar que de dois anos de mandato, 50% do tempo foi envolto a tematica da COVID19
e seus desdobramentos. Por esse fator que esse vetor da pesquisa foi cuidadosamente analisado.
Primeiramente porque o processo pandémico ainda ndo se encerrou até o0 momento do fechamento da
pesquisa e em segundo lugar, buscar identificar se essa postura divergente dos demais lideres mundiais

abalaram a credibilidade do governo para o pleito de 2022.

Movimentos que se instauraram no final de 2020 j& apontam um novo ciclo de polarizacdo que
pode ser potencializando nos préximos semestres, mas com Bolsonaro como o desafeto popular, podendo
criar um fendmeno politico no Brasil do “bolsonarismo” e “anti-bolsonarismo”, que transcende do olhar
partidario, mas que se concentra no personalismo do politico. Fato esse que certamente serd pauta para

pesquisas futuras.
3.-METODO
Desenho

O presente artigo apresenta resultados de uma pesquisa quantitativa de monitoramento direcionada nos
pilares comunicacionais e de governo em ambito federal, com o objetivo de coletar informacdes

relacionadas ao mandato do atual Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Bolsonaro (2019-
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2022), visando observar aspectos de popularidade do Presidente, aceitacdo de governabilidade frente as
principais pautas de governo no periodo, conducdo de politicas publicas de acordo com linha estabelecida

no Plano de Governo (eleigdes).

O trabalho esta amparado em uma das linhas de atuacdo do Observatério de Marketing Politico
e Governamental —- OMPG, alinhado ao Centro de Comunicacgéo e Letras da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, Brasil. Tal linha é direcionada ao processo reflexivo da pauta macro politica
brasileira, tendo como olhar principal as atuacGes do Executivo politico do pais, situado na capital
Brasilia e com impactos em todos os 27 Estados da Federacdo, considerando o Distrito Federal. A
segunda linha do Observatorio se estrutura em andlises regionais dos fendmenos politicos e sociais
provenientes de um contexto democratico e pluripartidario, na qual ndo foi alvo de trabalho nesse recorte

de investigagéo.

Vale salientar que, diante do atual contexto global pandémico proveniente da COVID19, o
levantamento de dados foi estruturado de modo a contemplar também tal problematica, que impactou
intrinsicamente as conducdes de politicas publicas e comunicacionais do governo, ndo somente no Brasil,
mas em todo o planeta. Diferente de versdes anteriores da pesquisa, com outros atores sociais e politicos,
questdes relacionadas com a conducéo politica do Presidente na pandemia foram incluidas, alinhando
com uma das hipoteses da investigacao de que a postura exercida no periodo pandémico, principalmente
no ano de 2020, resulta diretamente na credibilidade de governo e esta atrelada com os pilares
governamentais por ora trabalhados, como: situacdo econémica, empregabilidade, desenvolvimento

econdmico, dividas externas e teto de gastos publicos (interno).

O desenho da pesquisa tem por objetivo principal mensurar os niveis de crise politica
estabelecidos no pais e conseguir aferir por intermédio dos dados primarios constituidos, 0 aumento ou
reducdo de descontentamento frente aos desafios politicos no Brasil. Vale salientar que o processo
eleitoral de 2018 foi repleto de acusacOes e acdes dos multiplos postulantes ao Palacio do Planalto
(Executivo), tendo como plano de fundo uma disputa que transcendeu a competitividade partidaria e
ideoldgica, mas sim explicitou uma disputa amparada em duas candidaturas de segundo turno, na qual o
eixo principal foi a defesa ou revelia da continuidade do modelo de esquerda estabelecido pelo Partido
dos Trabalhadores quase duas decadas anteriores ao pleito. A polarizacdo partidaria brasileira foi
presente desde meados da década de 90, com a eleigdo do social democrata (PSDB), Fernando Henrique
Cardoso (1994-1998 e 1999-2002) e a vitéria da esquerda (PT) com Luis Indcio Lula da Silva (2003-
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2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016, com interrupcdo de mandato decorrente

do processo de impeachment ocorrido no mesmo ano).

Baseado nesse novo cendrio de polarizacdo presente em 2018, a pesquisa contemplou uma das
fases de monitoramento governamental federal do atual mandato de Jair Bolsonaro (seus dois primeiros
anos de governo). A anélise completa se estruturard completamente ao final de 2022, quando os dois
momentos relacionados aos biénios de gestdo estardo concluidos e poderdo ser comparados de maneira
mais precisa e completa. Como no Brasil o0 mandato presidencial possui a duracdo de quatro anos, a
presente andlise se conteve nos anos de 2019 e 2020, considerando que ao menos 50% do tempo de

gestéo esteve envolto com demandas inerentes do combate a pandemia da COVID19, em todo o0 mundo.

Participantes

Com carater qualitativo, a pesquisa foi desenvolvida visando contemplar participantes de todo o territdrio
nacional, permitindo maior possibilidade de apresentagdo dos dados mensurados. O Brasil apresenta
cinco macro regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, sendo que a predominante densidade
populacional brasileira esta registrada na regido sudeste. Nesse sentido, uma das premissas balizadora da
pesquisa era ter a expectativa de maior participacdo da regido mais populosa, visando equilibrio
geogréfico para analise.

A amostragem estabelecida foi probabilistica, visto que a participacdo dos envolvidos foi por
preenchimento de formulario eletrénico encaminhado via redes sociais. Vale ressaltar que um dos meios
de estimulo eletrdnico para participacdo dos atores da pesquisa foi no contexto da universidade, com
acionamento de alunos vigentes e egressos, solicitando colaboracéo para replicacdo da investigacdo em
suas redes. Visando obter enviesamento regional sudeste, local situado o campus principal da
universidade, demais instituicdes parceiras do Observatorio presentes em demais areas do pais foram

acionadas, potencializando a capilaridade de respostas e percepcoes.

O questionério de investigacéo foi desenvolvido com 18 perguntas para contemplar trés linhas de
abordagem, sendo a primeira concentrada na identificacdo de dados demograficos dos participantes —
regiao, extrato etario, de renda e escolaridade. A segunda parte foi dirigida no levantamento da percepcao
do Presidente nos seus dois primeiros anos de mandato, tendo como eixo norteador as principais

bandeiras de campanha, tais como: maior facilidade para compra de armamentos, reducao de ministérios,
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privatizacOes de estatais; aumento de empregos e reestruturacdo do modelo de ensino via Ministério da
Educacdo, considerando o perfil de direita conservadora apresentado por Jair Bolsonaro e sua base de
governo. A opinido dos entrevistados acerca da predominancia de nomes do primeiro escaldo de governo
provenientes das Forcas Armadas também foi ponto de interesse, dado historico recente de intervengdo

militar no pais, com regime autoritario e controlador da liberdade de expressdo e imprensa (1964-1985).

A terceira parte de questionamentos foi concentrada no cenario estabelecido pela pandemia
COVID19, postura do governo diante da gestdo da crise sanitaria e em especial a postura do Presidente
da Republica, que desde o inicio das primeiras noticias acerca da COVID19, minimizou os impactos da
mesma, gerando um ambiente de desconforto de multiplos atores envolvidos no processo, principalmente

com relagdo aos profissionais da satde.

E pertinente esclarecer que esses questionamentos foram realizados principalmente pelo ambiente
polarizado que ocorreu no pais frente as melhores praticas de conducdo da pandemia, tais como eficiéncia
de lockdowns nas regiGes para conter a disseminacdo do virus, consequentemente com o fechamento do
comércio e demais servicos, medicamentos preventivos utilizados para o combate ao virus — néo
comprovados clinicamente, o negacionismo da periculosidade pandémica e perspectivas de retomada

para 0s proximos semestres, sob 0 ponto de vista epidemioldgico e econémico.

Outro ponto que é premissa consideravel para o plano de fundo da pesquisa € que até o
fechamento do respectivo artigo, o Brasil estava com a marca de mais de 200 mil mortos por COVID19
em todo o territorio nacional, sendo mais de 8 milhdes e 200 mil contaminados. Posicéo esta que sustenta
entre 0s cinco maiores nimeros de contaminacdo no mundo. E quanto as vacinas e alocacdo dos
imunizantes ao Plano Nacional de Imunizacéo, o Brasil ainda planejava o processo logistico e aquisi¢cdes
da vacina com os laboratorios disponiveis, inclusive pauta de inUmeras tensfes entre governo, poderes
(judiciéario e legislativo) nacional, decorrente das decisdes e morosidade das decisdes, apontadas pela

0posi¢éo ao governo.

O periodo da pesquisa com aceite de respostas ao questionario ocorreu de 20 de outubro de 2020
até 12 de novembro do mesmo ano, contemplando 2846 participacdes completas de respostas. Foram
excluidas 27 respostas incompletas na base de dados do formulario, visto que poderiam apresentar

distor¢des decorrentes de problemas técnicos de validacao.
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Foram aceitos para o preenchimento da pesquisa brasileiros com titulo de eleitor e maiores de 16
anos, sendo que no Brasil, 0 voto de cidaddos de 16-18 anos é facultativo, bem como eleitores acima de

70 anos.
Instrumentos

A opcéo pela pesquisa quantitativa for necessaria devido ao interesse em realizar um levantamento de
dados em territorio nacional e conseguir aferir questdes que estao relacionadas com percepcao do cidadao
frente aos dois primeiros anos de governo Bolsonaro. Dada ao tamanho do universo da populagédo
brasileira, com base em 211 milhdes de habitantes, o base de calculo amostral retratou uma margem de
erro de 4 pontos percentuais, de acordo com a quantidade de respostas e a distribuicdo dos resultados

pela analise de territério nacional. O nivel de confianca estabelecido para o calculo foi de 90%.

Como a base de distribuicdo da pesquisa foi decorrente de distribuicdo eletronica, via formulario
de preenchimento, a consideracdo de erro percentual se estabeleceu mais alta do que nas abordagens
presenciais, utilizando como base as premissas apresentadas pelos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

A distribuicdo das respostas foi considerada pertinente, visto que a proporcionalidade apresentada
seguia em linha com as perspectivas demograficas no pais. A regido Sudeste foi responsavel por 57%
das ocorréncias de respostas, tendo como sequéncia a regido Nordeste com 16%, Sul 13%, Centro-Oeste

com 8% e Norte com 6% dos entrevistados.

Etariamente também foram categorizados quatro grupo de perfis de cidaddos, de acordo com o
seu comportamento geracional e possibilidades de interpretacdo da realidade. O objetivo da pesquisa por
intermédio da sua abordagem metodolégica era de se posicionar predominantemente entre 0s extratos
etarios dois e trés, onde se estabelecem os perfis predominantemente ativos economicamente. A
distribuicédo dos participantes ocorreu da seguinte forma: 16-18 anos — 4%, 19-25 anos — 41%, 26-50
anos — 36%, acima de 50 anos — 19%., convergindo para os extratos de interesse, que representarao juntos

— 77% da possibilidade de analise de suas percepcdes.

Procedimentos
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A partir do momento que as solicitagdes de respostas foram sendo distribuidas pelas redes sociais,
focadas nos publicos descrito no Desenho da investigacdo, os resultados foram armazenados para
posterior compilagdo dos dados, de acordo com o interesse da pesquisa, sob 0s aspectos politicos e sociais
no periodo de 2019-2020. Qualquer outra percepcao interpretativa que fugisse desse simulacro de analise,
era reportadas para o campo de perspectivas de cenario. Os principais pontos de analise que foram
considerados como procedimento de estudo foram: a) analise da primeira parte do mandato presidencial
de Jair Bolsonaro; b) aceitacdo das politicas publicas adotadas no periodo; c) visdo da identificacao das
promessas de campanha com a realidade apresentada; d) viséo dos entrevistados acerca dos movimentos
de renovacdo politica explicitados nas elei¢es de 2018 e seus impactos para 0s proximos semestres e
eleicOes e e) percepcdo do entrevistado com relacdo aos impactos da pandemia na economia e sociedade

brasileira.
4.-RESULTADOS

Para melhor seguir as andlises dos resultados e os amparos metodoldgicos, serdo apresentados 0s
principais resultados provenientes das partes apresentadas na pesquisa. Na primeira parte, destinada aos
perfis demograficos observou-se uma predominancia dos participantes com formacao académica acima
do fundamental II, representando 88% dos entrevistados. Dos que possuem curso superior, desse
universo se registra 64%. Podemos afirmar que os resultados obtidos concentraram maior formacdo e
alimentar hipotese que os resultados podem estar alinhados com o perfil estratificado de perfis mais
urbanos e de regides centrais, onde 0 acesso a formacéo e rende é mais representativo, alinhando com

dados apresentados no relatério de formacdo e distribuicdo no Brasil, do Ministério da Educacgdo 2018.

As informac6es descritas nos Instrumentos da pesquisa relacionadas as participacdes etarias e
regionais permitiram compreender que os resultados podem estar alinhados com percepc@es regionais e
suas interpretacdes com o cenario politico atual. Nas indagacgdes relacionadas com os dois primeiros anos
de Governo Bolsonaro, as avaliagdes alinhadas com Otimo/Excelente transitam pelas escalas de 18-22%,
tendo como ruim/pessimo entre 14-18%. A concentracdo maior de participantes se encontra em
avaliagcbes regulares do Governo, se estabelecendo em resultados proeminentes de margem
“Bom/Razoavel”. Tais premissas nos permite interpretar que os indices de alta aprovacéo de governo
depois de 50% de mandato sé&o limitados, no qual podem corroborar para dificuldades no processo de

articulagOes para a tentativa de reeleicdo em 2022.
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Sequencialmente, quando se correlaciona as medidas estratégicas adotadas frente ao combate da
pandemia, fica evidente o descontentamento predominante das entrevistas, todavia ainda se sustenta um
percentual que afirma que a crise epidemiologica da COVID19 ndo pode ser considerada
responsabilidade do Presidente. Em abordagem destinada a interpretacdo da pandemia, escalas entre 75
e 82% dos entrevistados acreditam que a crise esta relacionada com a pandemia e que as politicas publicas
ndo foram suficientes para melhoria. Um cenario apresentado de pessimismo no processo de Gestéo do

primeiro periodo do atual presidente.

Quando questionados frente ao processo diplomatico do governo, 84% dos entrevistados julgam
como fraca a dindmica de trabalho do governo brasileiro em negocia¢cbes com outros paises. E 92%
acreditam que essa postura pode dificultar o processo de imunizacdo da pandemia em territorio nacional,

deixando mais letargica a retomada politica.

Como ponto positivo ao governo nos dados apresentados, quando questionados se as agdes do
Ministério da Economia capitaneado por Paulo Guedes poderdo ajudar o pais a sair da crise econémica,
68% acreditam ser possivel. O que nos permite interpretar que apesar da imagem do governo estar sendo

considerada fragil pela amostra, existe expectativas positivas no plano econémico e financeiro.

Na ultima parte da pesquisa, com olhares para a visdo dos entrevistados frente a imagem do
Presidente, 83% consideraram negativa a postura do presidente na pandemia e que isso poderia ter sido
diferente na condicdo de Presidente da Republica. Tal fato se reflete pelo perfil negacionista adotado
pelo Governo Federal e demais interlocutores do Planalto federal quando o assunto se relacionava com
as diretrizes da ONU e OMS para o combate da pandemia: desde comportamentos sociais de uso de
mascara, distanciamento e assepsia com alcool gel até aparicbes em publico fomentando aglomeracdes
e demais interpretacdes equivocadas pela populacdo brasileira do que realmente seria a gravidade da

situacdo pandémica.

No bloco final de questionamentos, as interpretacées frente aos movimentos de renovagéo politica
e melhorias no sistema politico atual, os resultados remetem representativo descrédito nas respostas. Tal
premissa ¢ sustentada porque nas questdes relacionadas ao eixo “percepcOes para 0S Proximos
semestres”, menos de 25% dos entrevistados alocavam indices positivos e de alta expectativa (vale-se

reafirmar o uso de Escala Likert nessa parte dos questionamentos).
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Tabela 2

Percentuais base de aplicabilidade da pesquisa quantitativa e distribui¢cdo por macrorregifes

Distribui¢éo Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste Amostra
Distribuicéo nacional 6% 16% 18% 13% 57% 2846
Distribuic8o etéria 16-18 19-25 26-50 Acima 51 Periodo
4% 41% 36% 19% 20/10/20 -
12/11/20

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).

Em um panorama geral, foi possivel levantar trés consideracdes acerca da situacdo do Presidente
Jair Bolsonaro depois de dois anos e mandado. A primeira consideracao é que a pandemia COVID19
afastou representativamente cidaddaos que viam em Bolsonaro uma promessa de melhoria nas politicas
nacionais. Seu perfil negacionista frente ao desafio pandémico explicitou fragilidades que facilmente
foram absorvidas nas percepc¢des de imagem, dificultando seu fortalecimento imagético para 2022. A
segunda consideracdo € com relacdo ao crédito dado aos novos movimentos de renovacdo pela amostra
entrevistada, onde o descrédito por novas alternativas politicas ao pais pode dificultar renovacdes nas
esferas de poder, principalmente no &mbito legislativo. A Ultima consideracdo ocorre no sentido de
percepcao das crises constantes institucionalizadas pelo governo, no que tange tratamento das midias,
relacBes diplomaticas e demais embates politicos, que ja sdo vistos como ponto de vulnerabilidade

governamental em um pais tradicionalmente parcimonioso nas suas acoes e planejamentos.
5.-CONCLUSOES

Diante do exposto pelos dados da pesquisa é visivel os impactos de credibilidade que o atual Presidente
recebeu pela conducdo nebulosa e entrdpica de politicas publicas na pandemia, concomitante com 0s
seus dois primeiros anos de mandato. A politica rispida de relagdes diplométicas e morosidade na
articulacdo para aquisicdo de insumos pandémicos e imunizantes, deixam o Brasil em uma fragil
dependéncia de recursos e com faléncia nos atendimentos hospitalares pelo territorio nacional. Os
numeros relacionados com a COVID19 estdo negativamente entre 0s cinco paises com maior
contaminagdo no mundo. Aliado a esse ponto, se adiciona a dificuldade de desenvolver suas pautas de
governo, gerando descontentamento ndo somente na populacéo que néo identifica com sua postura, mas

também na sua base eleitoral, fundamental para o pleito de 2022.
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O conceito estabelecido de negacéo as politicas de controle pandémico e de incentivo ao processo
de imunizacdo da populacdo por intermédio de vacinas contra 0 coronavirus e suas variaveis permitiu
uma intensificagdo da polarizagdo da populagdo brasileira, com distintas visdes acerca do processo de
combate ao virus e formas de contengdo. Consequentemente, 0s posicionamentos mais extremistas geram
ruidos nas decisdes governamentais, fragilizando o atual governo e permitindo argumentos de

enfrentamento dos grupos politicos oposicionistas ao Governo Bolsonaro.

Manifestacdes de Rua sdo legitimas legalmente e certamente tendem a intensificar nos préximos
semestres, visto que além dos dilemas pandémicos, também existem os dilemas de revitalizacao
econdmica e geracdo de emprego e renda. Diante esse cenario, os Movimentos de Renovagao conseguem
se consolidar como alternativas para o proximo pleito, apesar da instancia politica estar mal avaliada e

reconhecida em todo o territorio nacional, bem como em muitos outros paises latino-americanos.

O mesmo ator politico que ascende na contraposicao politica, pode facilmente se colocar no
contraste negativo em poucos semestres de gestdo, caso suas praticas ndo sejam valorizadas ou
identificadas com a populacdo, e aparentemente esse pode ser o grande desafio de Jair Bolsonaro na

conducdo estratégica de seu nome para a reeleicdo em 2022.

A eleicdo de outubro de 22 terd como plano de fundo o enfrentamento da pandemia e seus
resultados impactantes no contexto econdémico, politico e social, com sufocamento do sistema de saude,
estagnacao de crescimento econdémico e uma sociedade impactada com os ambientes de contaminacdes,
mortes e luto as milhares de familias atingidas pelos 6bitos gerados pelas contaminaces e internacoes

decorrentes do coronavirus e suas multiplas variaveis.
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