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RESUMEN

La protesta social, parte de un derecho de la ciudadania de poder reconocer de qué forma prevalece
el bienestar general de la poblacién de acuerdo con el cumplimiento de las necesidades minimas de
los individuos frente a la construccion de un sistema social, politico y cultural. El presente articulo
tiene como objetivo realizar un andlisis de las amenazas que tiene el ciudadano desde la perspectiva
de los derechos civiles del ciudadano. Como metodologia, se utiliza un estudio documental,
cualitativo, con un disefio no experimental y de corte transversal, por lo que estudia con el uso de
bases de datos y estudios, un abordaje teérico sobre la protesta social. Se encontré que, el rol de la
policia nacional dentro de la protesta social se desconecta del fin Gltimo de la fuerza publica, que es
brindar seguridad y garantias a la poblacién civil, que solo busca la forma de demostrar que, en el
pueblo recae el poder en forma, de mover econdmica y politicamente la sociedad, a su vez tratando
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of databases and studies, a theoretical approach on social protest. It was found that, the role of the
national police in social protest is disconnected from the goal of security forces, which is to provide
security and guaranties to the civilian population, which only seeks to demonstrate that, power rests
on the people in the form of moving society economically and politically, in turn trying to eliminate
inequality and injustices committed by some particular minority, for this reason and in accordance
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1.-INTRODUCCION

Hablar de la protesta social, trae consigo una dimension que, al inicio de grandes polis, forma de
demostrar que, en el pueblo, pueden existir formas de mover la economia, la politica y las diferentes
acciones que se relacionan con el desarrollo de la sociedad, por lo que, busca eliminar la desigualdad e
injusticia cometidas por alguna minoria en particular que tenga un beneficio, no obstante para Rivera,
Rios, Bustos, Gomez y Vardn (2020), describen que, el beneficio particular aprovechandose de los
demaés, puede generar una manifestacién que cominmente recibe gran acogida en paises de algos niveles

de desigualdad por el principio de libertad del individuo.

Para Manzon (2018), cuanto mayores restricciones hay en los derechos, mayor habrd una
oposicidn a esa restriccion, porque la sociedad se encuentra en la busqueda de conseguir un equilibrio y
la reduccion de las inequidades sociales contrastado por la protesta.

Del mismo modo, en la actual sociedad de control la nueva economia de poder se encuentra
marcada por la ideologia politica del neoliberalismo desde donde se legitima la economia capitalista, que
no da respuesta a las diferentes problematicas sociales y econdmicas, por el contrario, las agudiza e
incrementa, generando la protesta social como por parte de los movimientos sociales. La reproduccion
del sistema de dominacion ha construido la necesidad de la seguridad contra el terrorismo, y hace uso de
dispositivos de control para mantener y legitimar la dominacion en la sociedad, uso de dispositivos tales

como la criminalizacion de la protesta social.

Del mismo modo, es natural que el sector defensa preste asistencia militar a las autoridades civiles
que ven deshordada su capacidad de control, pero mientras las dictaduras reprimen, persiguen y
criminalizan, las democracias liberales se apegan al derecho internacional de los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, pero, en todo caso, viéndose obligadas a respetar la

integridad del Estado y la vida de los ciudadanos.

En consecuencia, las dictaduras logran perpetuarse en el poder mediante el terror, en tanto que
las democracias se ven sometidas a las escaladas de inestabilidad que afectan sensiblemente su desarrollo,
con lo cual, es apenas natural que requieran de ejercicios intelectuales para: (a) descifrar la nueva
amenaza; (b) estudiar escenarios distintos al suyo; y (c) hallar mecanismos de anticipacion y respuesta
para atender las demandas legitimas de los ciudadanos al tiempo que sancionan a los transgresores

organizados.
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Por ello es que la protesta social no solo podra ser concebida como un derecho colectivo de la
ciudadania y de las personas en general sino en virtud de los Ultimos acontecimientos, como un factor de
amenaza a la seguridad, que, si bien podria ser bajo esta figura, lo cierto es que en la mayoria de casos
se desdibuja y solo es un medio para ocultar oscuras acciones e intenciones por parte de desadaptados.
Y es que, Un Estado Social de Derecho debe apuntar a que las necesidades de sus ciudadanos sean
satisfechas por las vias institucionales, asegurando democraticamente que no exista la necesidad de la
reclamacion. Sin embargo, esto dista de la realidad, con la crisis del estado de bienestar, los canales
institucionales no bastan para dar solucion a las necesidades de la poblacidn, de tal modo que surgen
grupos de protesta social que no es mas que la ciudadania protestando por vias distintas a las
institucionales. que buscan un funcionamiento efectivo de las mismas para que se le resolucion a
problemas sociales, Colombia no ha sido la excepcion a la presencia de las protestas sociales, con una
alta presencia de la comunidad indigena y campesina en la protesta social ante las implicaciones
anteriormente mencionadas en los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, grupos de protesta
social que se han expresado mediante marchas, toma de carreteras, reuniones masivas en plazas publicas,

etc.

Por lo tanto, el proposito del presente articulo serd el estudio de la protesta social en su
integralidad, y que, si bien en su esencia es un derecho, no es menos cierto que hoy en dia, y con los
ultimos acontecimientos en Colombia, se ha tornado una amenaza para la seguridad ciudadana, como
también, en un fendmeno que afectd importantes sectores econdmicos, generando desabastecimiento de
alimentos para principios de este afio. Para ello, enfocaremos una conceptualizacién inicial sobre la

protesta social.
2.-FUNDAMENTACION TEORICA

El ejercicio del derecho a la protesta, entonces, se encuentra contemplado en un marco juridico que le
permite un campo de accién en lo legal, pues un Estado Social de Derecho debe permitir el ejercicio del
derecho a la protesta ya que esta busca la reactivacion del correcto funcionamiento de la institucion.
Desde cierta perspectiva la protesta social se va a encontrar intimamente relacionado con la idea de la
resistencia y la rebelion, asi como de desobediencia y el delito politico. Se dira que la resistencia y la
rebelion han pasado por distintos momentos, en una parte inicial estos se reconocian como derechos, es
el caso del derecho a la rebelion, o derecho a la revolucion o derecho de resistencia a la opresion, el cual
es un derecho que ha sido reconocido a los pueblos a nivel internacional, donde los pueblos pueden

rebelarse frente a los gobernantes o estados ilegitimos, dando la posibilidad de la desobediencia civil y
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el uso de la fuerza con el fin de derrocarlos y ser reemplazados por gobiernos que gocen de legitimidad,;
en un segundo momento se le ubica en el campo del tipo penal y se le asume como conductas punibles
que tienen un tratamiento especial; posterior al 11 de Septiembre del 2001 se ha ingresado a un tercer
momento imprimiendo a la geopolitica mundial el terrorismo y la doctrina norteamericana de la
seguridad, todo aquello que altere el orden debe ser perseguido y reprimido ya que representa una

amenaza para la seguridad.

Para la comprension de la protesta social, es necesario entrar en el campo del derecho, la protesta
misma es la forma de Ilamar la atencion publica y de las autoridades sobre el conflicto o las necesidades
cuya satisfaccion se reclama. En su desarrollo organico la protesta social pasa por 73 varias etapas que
le dan elementos para su configuracion, su intencionalidad es la generacion de un impacto publico que
le permita hacer visible la problematica, en ese sentido, es la articulacion de varios ciudadanos, en
movimientos o grupos que bajo la reclamacion muchas veces de un derecho social especifico se abocan
a la movilizacion, siendo de diferentes formas participe diferentes sectores de la sociedad. Su tactica
puede ser variada y puede tener una combinacion de elementos desde la resistencia a la desobediencia,

segun el momento que esté viviendo en la protesta.

En el caso de la continuidad Zaffaroni (2005) dird que como posiblemente “no desapareceran las
necesidades tan rapidamente como es deseable, el espacio de la protesta seguira abierto y, seguramente,
se disolveran las organizaciones que no asuman la progresiva identificacion con la desobediencia civil y
subsistiran las que sigan avanzando hasta completarla” (p. 23). En el marco juridico internacional, el
tercer considerando de la Declaracion Universal de Derechos Humanos estima “esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion”. La guerra opaca, como proyecto de
elevada complejidad, tan estrechamente ligada a la participacion politica no ortodoxa y, en todo caso,
diferente a la guerra popular prolongada o a las Ilamadas guerras de cuarta y quinta generacion, genera

un trauma agudo sobre el funcionamiento de las democracias.

Al haber un régimen de derecho, asi como lo reclama la declaracion, no cabe dentro de la rebelion
contra la tirania algo con lo que se pueda suponer un posible efecto de forma eficaz desde lo institucional
al proveer los derechos fundamentales que para El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion
2200A (XXI) del 19 de 74 diciembre de 1966, conocidos también como “derechos de segunda
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generacion” se caracteriza por ser un tratado multilateral general que reconoce derechos en términos
positivos, en pro de ser garantizados desde vias institucionales como lo son los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas, los derechos laborales, el derecho a la salud, la educacion y a un
nivel de vida adecuado, ademas de posibilitar la manifestacion publica, el reclamo por medios masivos,
la peticion de autoridades y acciones judiciales como mecanismos propios para la reclamacion y
activacion de dichas vias institucionales de no estar funcionando, ello normalmente a razon de una
omisién reiterada y continua del Estado, lo cual permite el denominado derecho a la protesta. El ejercicio
de la protesta se encuentra implicito en la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, art. 18
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la libertad de opinion y de expresion, art. 19 DUDH y
en la libertad de reunién y asociacion pacifica, art. 20 DUDH, presente en tratados, convenios y
recomendaciones que ha ratificado Colombia a nivel internacional. Expreso en la Constitucion Politica
Colombiana (CPC) en el derecho a la libertad de opinién, prensa e informacién, se encuentra en el
articulo 20 de la CPC, la no censura esta manifiesta alli. Adicionalmente, el derecho a la protesta se ve
manifiesto en el articulo 37, el cual expresa que el pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente.

Haciendo excepcion en el hecho de que sera solamente la ley la que de manera literal pueda
limitar el ejercicio de este derecho. Asi, también en el articulo 56 CPC se garantiza el derecho a la huelga.
No obstante, la reclamacion de los derechos por vias no institucionales, muchas veces no estan en los
limites de la legalidad, respecto a ello la Corte Constitucional ha dicho que el uso de la violencia resulta
ser inadmisible para fines politicos en el marco de un estado democratico, ya que existen 75 instrumentos
juridicos para expresar la inconformidad en ese sentido las actitudes violencia o de resistencia a la
autoridad no tienen cabida. Para concluir diremos que el discurso de la seguridad se encuentra soportado
en la posibilidad de nuevos “ataques” y la inminente pérdida de bienestar, convirtiéndose en uno de los

esloganes mas empleados en las practicas politicas posterior al 11 de septiembre de 2001.

Ahora bien, diremos que en la seguridad se conjugan practicas, el uso politico del miedo, la
criminalizacién y marginalizacion, que como se ha mencionado convocan a ceder los derechos de los
ciudadanos a cambio de la seguridad, incluso como dice Angarita (2012) “hay quienes afirman que la
seguridad es un prerrequisito para la existencia de los otros derechos, de lo que se derivaria como
consecuencia practica el “conflicto de derechos” (p. 33), por ejemplo, entre el derecho a la seguridad y
el derecho a la libertad, a la intimidad, al bueno nombre, a la movilidad, a la organizacidn, etc.. A nivel

global, las politicas y practicas propias del neoliberalismo, reactivan el uso politico del miedo, generando
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adaptaciones que le permiten tener control sobre el mundo practico que lo rodea, creando asi una serie
de soluciones locales a problemas inmediatos, es decir, directamente sobre el individuo, buscando su
adaptacion en la institucionalidad mediante el control y el orden social con una serie de politicas
criminales, que se ajustan al contexto, y que dejan clara una relacion intima que existe con la necesidad

de un dispositivo de control y el marco del mantenimiento de ciertas logicas y practicas econdémicas.

Abordaje sobre la protesta social

Protesta social: ¢criminalizada?

La criminalizacién de la protesta es un dispositivo de control social mediante el cual el statu quo ejerce
el poder, buscando controlar a los sujetos a fin de crear condiciones propicias para la produccion,
reproduccion y acumulacién del capital. Su composicion es multiple debido a que se trata de una red, de
un entramado, de una relacion compuesta a su vez de multiples dispositivos, técnicas, sistemas, procesos
economicos, sociales y técnicos, asi como de distintos agentes e instituciones en un juego de relaciones

discursivas y no discursivas en la produccion de subjetividades que posibilitan la dominacion.

De tal modo que, la criminalizacion va a contar con caracteristicas propias de la sociedad de
control y también de la sociedad disciplinaria. Este dispositivo va dirigido a maltiples grupos sociales o
comunidades que hagan resistencia y ejerzan la protesta social. Teniendo en cuenta lo anterior a
continuacion, se presentan algunos de los elementos que componen el dispositivo de la criminalizacion
de la protesta. Mediante el dispositivo legislativo y sus dinamicas de sociedad de control y de seguridad,
neoliberalismo tiende a ampliar el espectro normativo de lo que se puede criminalizar, evidente ello en
la mayor creacién de legislacién que apunta a tipificar delitos que vayan contra el ejercicio de poder
imperante, lo que se puede caracterizar como la represion juridica, donde la lucha contra el delito es una
lucha también contra la resistencia y es un mecanismo de exclusion de la pobreza desde la creacién

normativa.

Y es precisamente en virtud de esos tres factores que las democracias liberales producen unos
mecanismos de adaptacion, superacion y prevencion mediante los cuales absorben y disipan las
intenciones de sustitucion violenta perfeccionando, al mismo tiempo, sus conectores de autoridad
inclusiva, participacion ciudadana e innovacion politica (UNDP, 2016). Tales ajustes, que a veces se
practican mas tarde de lo esperado, comprenden una serie de précticas comunicativas, solidarias,

productivas y, en todo caso, armoniosamente defensivas que desenmascaran a los violentos,
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empoderando al ciudadano para que se convierta asi, intersubjetivamente, en sujeto historico activo

y autonomo (Rossi, 2020).

Se denota que, en la actualidad los delitos que tienden a tipificarse apuntan a la sancion del
colectivo, a saber que en el derecho penal moderno se habla de individuos, evidencia de ello es que el
CPC sanciona a la persona natural de forma individual, no obstante, al existir la imposibilidad de que la
calle sea blogueada individualmente, se criminalizan las acciones cometidas por muchos ciudadanos
indignados, la protesta y la movilizacion en las calles ha sido criminalizada y el colectivo también, sopeso
de tratarse de un derecho legitimo. En Colombia se encarcelan individuos que representan colectivos
para sancionar al colectivo, constituyéndose y tipificAndose delitos que tienen por fin encarcelar sujetos,

pero colectivamente.

Una vez tipificado el marco normativo, es decir, creado desde el legislativo un marco legal, se
genera una legalidad de la represion, aplicada para la normalizacion de comunidades o individuos que
no estén de acuerdo con el consenso, como se ha sefialado anteriormente es propio del neoliberalismo la
cooperacion entre lo judicial y lo policial, mas aun esta tuvo una reconfiguracién, virando hacia el

discurso de la seguridad nacional, una respuesta de corte militar para enfrentar al terrorismo.

La represion encuentra su monopolio en el Estado, y por ende contara con la legitimidad para el
ejercicio de la misma, llevara a cabo la criminalizacion de la protesta social desde un marco legal que
“soporta” la aplicacion de la violencia fisica, se explaya especialmente en espacios callejeros, su
ejecucion estd constitucionalmente legada en instituciones como las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, el ESMAD (Escuadrén Movil Antidisturbios) o el INPEC (Instituto Penitenciario y
Carcelario). Muchos son los casos en que posterior a la represion fisica la protesta social es sometida a
la esfera de lo juridico, y esta es quizas una de las constantes de la criminalizacién, pues en el sentido
estricto es el acto de considerar a una conducta propia de ser juzgada judicialmente por ser de indole

criminal.

La judicializacion es llevada a cabo por el dispositivo judicial y sera ejecutada por el monopolio
del poder. Posterior al hecho de la protesta la autoridad investigadora da forma al hecho delictivo,
normalmente se vuelve débil la relacion del hecho de la protesta con el delito, pues se aisla la penalizacion
de la comprensién de los actos que originaron la protesta social, para posteriormente ser juzgado bajo la
estructura judicial de la jurisdiccion penal ordinaria colombiana. Este elemento tiene mayor desarrollo

en el acapite de “la politica criminal en Colombia como estrategia de control”
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En la judicializacion de la protesta social por via juridica, se presenta una clara violacion de la
seguridad juridica como constante en Colombia lo que se conoce coloquialmente como “falsos positivos
judiciales”, en los cuales se llevan a cabo juicios viciados por parte de los jueces, violacion de garantias
juridicas en la integracion de las averiguaciones previas, detenciones ilegales, declaraciones ilegales,
manipulacion de pruebas contra los detenidos, allanamientos ilegales, actos de tortura y condenas

excesivas.
Politica gubernamental y contextualizacion

En el campo expuesto, el agente, es decir, el sujeto cobra fundamental importancia para comprender
dichas relaciones, los agentes aqui son, por un lado, los agentes del Estado, los agentes paraestatales y
finalmente los agentes miembros del movimiento social y popular y del pensamiento critico, que son los
criminalizados. Teniendo en cuenta lo que dice el Restrepo (2001), de acuerdo con la focalizacién de los
agentes de represion, en donde existe una estructura paramilitar para el desarrollo de una politica criminal

real, oculta y paralegal que desarrolla la pobreza y se opone al liderazgo sindical.

Por otro lado, con respecto a la focalizacion de los agentes para la represion: La estructura
paramilitar disefiada, Ahora bien, esto debe comprenderse en el marco neoliberal, porque desde la
perspectiva de autonomia y ordenamiento, es necesario construir una percepcion dentro de los agentes y
las fuerzas del gobierno nacional. En el campo de batalla se produjo el triunfo de las fuerzas neoliberales,
a su vez, fueron revestidas de legitimidad, ya que como afirma Garland (2005) que, con el paso de los
afios, el control del delito y hacer justicia, denota un margen de inseguridad que tiene la poblacién que

se conecta con las libertades individuales, pero, se desarrolla al tener controles sociales débiles.

Se denota que necesariamente coexisten luchas, generandose confrontaciones sociales, en disputa
por los derechos humanos, la democracia, la distribucion de la riqueza, razon de la marginacion y
exclusion social. En la medida en que se agudiza dicha pobreza y es en este contexto que surge la
criminalizaciédn de la protesta. Para el caso colombiano, los distintos agentes de la protesta social, ya sea
en las mingas indigenas, en los paros campesinos o en la construccion académica de pensamiento critico,
representan una lucha por capitales en lo simbolico y fisico que les ha posibilitado una ganancia de fuerza
como jugadores del campo, obligando a los agentes del Estado a concebirlos como agentes validos que
también pueden llegar a incidir en la definicidn de la reestructuracion de posiciones en el campo de lucha;

lo que necesariamente pone en peligro el estancamiento del campo social como modo de reproduccién
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del principio de dominacion dominante por parte de las elites en juego, al llamar y acompafiar la protesta
social contra los Planes de Desarrollo Nacional y necesariamente los acuerdos internacionales con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional; y, puntualmente con politicas econémicas o

encaminadas a la economia, con gobiernos como Estados Unidos y otros.

Todo en el marco de exigencias concretas de derechos contemplados en la constitucionalidad de
Colombia, sumado a un contexto de ruralidad y conflicto permanente que da cabida a las ejecuciones de
“Planes” desde el aparato paraestatal. Estas acciones de protesta social se ven como actos de rebeldia que
alteran la “paz” ciudadana, alteran el campo, haciendo “necesaria” la seguridad, de acuerdo a lo anterior,
se crea el concepto de seguridad democratica, seguridad publica, seguridad ciudadana y conceptos como
“la limpieza social”, con las que hoy en dia se encuentran denotados como llamados de control,
monitoreo, seguimiento y rastreo de datos que permitan inspeccionar y juzgar sobre la actuacién de los
individuos de acuerdo a los intereses que conservan los individuos que lideran el desarrollo de un

concepto de un “ciudadano de bien” o un “buen ciudadano”

De acuerdo con lo anterior, desde la perspectiva de la libertad, el derecho, la automatizacion y la
creacion de nuevas definiciones desde lo econémico, social y politico, se construye una economia de
poder que de forma inteligible criminaliza la protesta al encontrarse en la disposicion de las relaciones
de poder.

La estrategia del poder dominante tiende a buscar el consenso social en el establecimiento de una
sociedad y economia neoliberal, de tal modo que para aquellos que no se dejen seducir, se les aplica
dispositivos de control que comprendan violencia fisica y exclusion. Como se hizo evidente en los casos,
la criminalizacion de la protesta como dispositivo va a estar compuesta a su vez por distintos dispositivos,
siendo esta maltiple en su composicion. De tal modo que en su interior va a comprender dindmicas
propias de la inclusion, que gestionan la criminalizacion de la protesta como es el caso de la creacion de
limites de tolerancia en la economia de poder, donde se permite la protesta social mientras que esta no
ejerza fuerza, no ejerza poder para entrar en la lucha del campo en la medida de estructurarlo, una
caracteristica muy propia de la sociedad de control que cede ciertas garantias y libertades, no obstante,
mientras no alteraren la relacion o amenacen el orden imperante estas seran toleradas. Tolerancia que se
viste de respeto a algunas reivindicaciones de los ciudadanos en su libre ejercicio de asociacion, libre
transito, libertad de expresion, entre muchos otros. Asi pues, la exclusion, es decir, los procedimientos y
técnicas de tipo judicial y penal que disgregan al sujeto seran entonces aplicados hacia aquellos que no

se dejen seducir, como es el caso de la aplicacion de la carcel como dispositivo, donde para el caso
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colombiano, el encarcelamiento tiende a no cumplir con debido proceso, ser violatorio de la seguridad
juridica y la alteracién del material probatorio, se caracteriza por la injusta aplicacién de justicia y ser
violatorio de los derechos humanos.

Entonces, queda claro que en Colombia, el pleno ejercicio de la democracia no es un derecho,
mucho menos el ejercicio del pensamiento critico o la defensa de los derechos humanos, como se ha
reflejado, siendo evidente hasta el momento, que contrario a ello se expresa la criminalizacion de dichas
subjetividades mediante montajes judiciales como instrumentos de persecucion y criminalizacion ya que
construyen elementos de indole juridica, normativa, bien sean desde el aparato estatal o el paraestatal, de
lejos se ve la construccion de una politica criminal o respuesta estatal a la protesta social que tenga en
cuenta un marco democratico y el reconocimiento de los derechos humanos, mas alla de la obligatoriedad
del consenso. En definitiva, se dird que la politica criminal en Colombia mediante la criminalizacion de
la protesta como un dispositivo, tiene por objeto a los pobres que se organizan para protestar por sus
derechos y a quienes representan eventualmente, una amenaza para el Estado imperante, es decir, quienes
buscan un cambio democréatico. Asi pues la reaccion estatal se encuentra orientada a judicializar y
criminalizar las luchas que vayan en esa via, sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, la
ejecucidn de la reaccidn Estatal no se agota solamente en el aparato judicial y las leyes de control, sino
que la politica criminal asume la otra cara, la paraestatal-oculta, la que se caracteriza por su efectivo
accionar en la eliminacion y desaparicion del “opositor”, es decir, son objeto de persecucion por parte
del Estado y los grupos paramilitares quienes animados por el establecimiento y con apoyo de la fuerza
publica, por lo que, en el combate, pueden encontrarse hostilidades y problematicas de abuso contra los

derechos humanos por parte de manifestantes y una reaccién por las fuerzas del Estado.

Por otro lado, al contextualizar a Colombia frente a la dindmica de la protesta social, la sociedad
internacional en general y el sistema politico colombiano en particular se han visto inmersos en una

creciente utilizacion de la protesta social.

Algunos episodios han transcurrido en completa normalidad, tal como, en el caso colombiano, lo
contempla el art. 37 de la Constitucion Nacional. Por el contrario, otros eventos han estado marcados
por el uso deliberado de la violencia, en el marco de lo que se estudia como participacion politica
contenciosa (Korotayev & Sawyer 2021). Esta distorsion del derecho a la protesta ha generado una serie
de tensiones crecientes que llevan a comprender el fendmeno como un modelo que va mas alla de lo

anecdotico o coyuntural. Son tres las circunstancias que podrian incrementar tales tensiones en una

184 Revista Politica, Globalidad y Ciudadania | Vol. 8, Nim. 16, julio - diciembre 2022 | ISSN 2395-8448 | http://revpoliticas.uanl.mx/



Sierra Gutiérrez., W. A.

dimension aun mayor que la registrada a finales del 2019, cuando, en el caso colombiano, se presentaron

acontecimientos traumaticos:

a) La transicion entre las fases mas agudas de la pandemia por la Covid-19 y la etapa de
vacunacion masiva que genera  una relativa sensacion de inmunidad general,
motivando asi a muchos colectivos a movilizarse;

b) La imposibilidad de reeleccién presidencial, lo que estimula a diversas fuerzas politicas a
intervenir tempranay  agresivamente para fortalecer su posicion en términos de
reclutamiento, militancia o lealtad.

c) El inicio del periodo preelectoral que, en concordancia con los puntos anteriores, impulsa
tanto a fuerzas legales como ilegales a desarrollar dindmicas de influencia para

preponderar en la carrera por el acceso al poder.

En otras palabras, un buen nimero de agrupaciones haran uso del derecho a la protesta en plena
correspondencia con los preceptos constitucionales; pero otras lo haran apelando a la violencia, es decir,
rompiendo las normas con el fin de controlar el comportamiento colectivo mediante la coercion y el uso

0 la amenaza de uso de la fuerza.
La protesta social como desdibujo del derecho constitucional

El concepto de igualdad humana se encuentra relacionado con la pertenencia a una comunidad, cuando
la persona del comin entiende que el ejercicio de derechos le otorga un valor para vivir en comunidad
empieza a materializar la concepcion de ciudadania. De este modo la ciudadania puede desplegarse desde
el punto de vista civil con derechos individuales como la libertad de expresion; politico, al participar el
ejercicio del poder politico como miembro o elector; y social, al desarrollar su vida en un entorno sano,
digno, con bienestar econémico. La redefinicion de derechos que conforma cada una de estas esferas, ha
permitido delimitar su impacto en la ciudadania, sin embargo, los derechos civiles si bien gozan de
proteccion legal y su defensa esta respaldada por acciones tacitamente definidas, no tienen mayor
fundamentacion en el desarrollo de la protesta social debido a que estos se adquieren por el hecho de
pertenecer a un Estado. Los derechos politicos y sociales, por otra parte, son objeto de constante lucha al
buscarse su ampliacion y optimizacion, esto debido a que estos derechos implican la participacién en los
asuntos del gobierno y que a pesar de que se goce de una ciudadania formal, no se garantiza la inclusion

de los componentes de la ciudadania sustantiva, es decir, la participacion en lo social y lo politico.
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Por lo anterior, se puede analizar que, aungque haya un derecho a la protesta, pero también hay
una serie de derechos, como el derecho a la libre locomocidn, al trabajo y otros muchos relacionados con
el libre aprovisionamiento, que van mas alld que el simple derecho a la vida, en el medio, hay una
discusion entre el derecho legitimo de reclamar por mejores condiciones de vida y el desbordamiento a

la violencia y del crimen enmascarado en la protesta pacifica.

En este sentido, debe haber claridad sobre los dos conceptos que se relacionan, pero tienen sus
diferencias. La seguridad ciudadana es “el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia
segura y pacifica” (Foro de Profesionales Latinoamericanos de Seguridad, 2021, pp. 8-13). La seguridad
ciudadana esta concebida como un bien puablico, e implica la proteccion de los derechos humanos
adscritos a la persona, fundamentalmente, “el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad
del domicilio y la libertad de movimiento” (PNUD, 2014, pp. 1-2). Para el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo:

Seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de
una accion comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia
eficaz, y de una educacion que esté basada en los valores, el respeto por la ley y la
tolerancia. (PNUD, 2014, pp. 1-2)

Por otro lado, el Foro de Profesionales Latinoamericano de Seguridad, define la seguridad ciudadana

como.

La seguridad ciudadana es un tema que se mantiene en un primer lugar de las agendas
nacionales debido a que su antitesis, la inseguridad ciudadana, es el reclamo més constante
que las personas les hacen a las autoridades nacionales o municipales. (Foro de

Profesionales Latinoamericanos de Seguridad, 2021, pp. 8-13)

En este sentido, “el concepto de Seguridad Ciudadana incluye la idea de la Seguridad Publica,
pero en una acepcién mas amplia que redimensiona el tema de los Derechos humanos en una vision y
vocacion democratica” (Foro de Profesionales Latinoamericanos de Seguridad, 2021). Del mismo modo,

desde la perspectiva de la seguridad publica, es necesario brindar por parte del Estado, una garantia que
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permita la prevalencia de los derechos de los ciudadanos y sus bienes (Foro de Profesionales

Latinoamericanos de Seguridad, 2021).

Lo anterior implica que, de forma armonica, los ciudadanos gozan de derechos individuales, pero,
requieren que el Estado les de las debidas garantias frente a los diferentes procesos, porque este es el
responsable de reconocer la seguridad publica a partir de sus servicios con su propia capacidad de gestion
y control. Para esto, se encuentran las Fuerzas de Seguridad como la policia, estos trabajan en conjunto
con el poder judicial, por lo que, dentro de su mision, se encuentra la aplicacion de un castigo estipulado
por la ley, pueden ir desde una multa econémica hasta la pena de muerte, segun el pais y la gravedad del
delito (UNODC, 2010)

Y, la seguridad del Estado, parte del concepto de la fuerza, con la que busca evitar que se
comentan delitos al entregar delincuentes a la justicia y encargarse de dar el debido castigo
correspondiente a la ley (UNODC, 2010, p. 4). Pero, la Seguridad Publica hace parte de la
responsabilidad del Estado, que es la que debe proteger y preservar el orden, con el proposito de

establecer las condiciones y el desarrollo de un entorno proactivo y productivo de la dindmica social.

Cuando se hace referencia a las condiciones de ejecucion de la seguridad ciudadana se esta
sefialando al “equilibrio que debe existir entre la aplicacion de medidas de seguridad preventivas y el
respeto a los derechos y libertades ciudadanas” (fundacionhenrydunant, 2021, p. 30). Pero, se puede
lograr al generar las condiciones sociales necesarias, pero el panico social, puede agravar la condicion
de la seguridad social, porque, la lucha contra la pobreza, el desempleo, la inequidad, la discriminacion
social, entre otros factores, resultan escenciales para la generacion de una responsabilidad ciudadana por

parte del Estado (fundacionhenrydunant, 2021).

Por otro lado, hablar de la Policia Nacional, es una institucion cuyo disefio busca mantener el
orden, entre sus funciones establecidas en la ley 144 del 1992, esta ejercera autoridad sobre el territorio
de forma especializada de forma eficaz en el cumplimiento de sus misiones en lo prescrito por la ley.
Pero también en el Decreto 575/2021 ( Instrucciones para la conservacion y restablecimiento del orden
publico ), o el 003/2021, es decir, el Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del
Estado y la proteccién del derecho a la protesta ciudadana pacifica ( Colombia, Presidencia, 2021 ),
un estatuto ampliamente consensuado que, en vez de adentrarse en los escabrosos campos de busqueda

de “nuevos modelos de seguridad ciudadana”, entiende perfectamente los alcances y limites de la libertad
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de expresion y, por eso mismo, preserva las resoluciones policiales 2903 y 3002, de 2017, disefiadas para

atender mitines o manifestaciones.

Desde la perspectiva de la representacion de la fuerza armada del Estado y el gobierno, enviste
la autoridad y el bastion para la proteccion de sus intereses, y el de la seguridad de sus ciudadanos. Pero,
la naturaleza de sus funciones aborda elementos circunstanciales que pueden tener una interpretacion
diferente frente el actuar con respecto al deber ser. Es decir, el abuso policial en Colombia, puede
convertirse en una dindmica que a lo largo de los afios puede fortalecerse al abusar del poder en el afan
de establecer orden y seguridad, asi como la Protesta social del 20 de abril al 28 de octubre que, en
Colombia pudo haber generado un paro nacional con el que, pueden visualizarse frente a la dindamica de
las problematicas sociales, una exigibilidad de los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a las
carencias gue son exigidas donde intervinieron comisiones nacionales e internacionales de Derechos
Humanos (DH), organismos de control, veeduria ciudadana, entre otros actores que también dimensionan

la dindmica del abuso policial frente a un estallido social en Colombia.

Nuevas amenazas a la seguridad

La Escuela de Policia Militar como menciona Cardenas (2017) sefiala que la naturaleza de esta entidad
es de caracter preventivo y disuasivo para la defensa de zonas urbanas, identificando las diferentes
conductas punibles que atentan contra la seguridad y la defensa de la soberania nacional, por ello ante
las nuevas dinamicas sociales y politicas se plantea un refortalecimiento de la Institucién. De cualquier
forma, la naturaleza de la Policia Militar hace que sea necesario entender el caracter interno que cumple
la Policia Nacional como garante en primera instancia del orden publico, ahora bien, pese a que en un
primer momento el intercambio de funciones sea inviable juridicamente, el mismo sea posible en razon

del factor de complementariedad, por ello debe tenerse en cuenta:

Habitualmente se busc6 designar como policia todo lo referente con la administracion interior del
Estado, por lo cual se tratd de regular normativamente una serie de actividades y materias, que prometian
tranquilidad a la ciudadania y que posteriormente desencadend en la consolidacion de una estructura
asistematica, al servicio de gobiernos represivos, que pretendian regular todos los campos de interaccion
social. (Becerra, 2010, p. 158)

De acuerdo con lo anterior, al analizar una perspectiva basada en la amenaza para la seguridad,

se puede analizar la asimetria estratégica bien manejada, por lo que Minckler (2003) analiza la forma
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como se derivan beneficios estratégicos mediante maniobras tacticas, los agentes de la movilizacion
violenta articulan su modelo balanceando adecuadamente, y segun las circunstancias, las siguientes
conductas que, a partir de un fanatismo transversal (Schuurman & Taylor, 2018). Por otro lado, a partir
de la Piramide de Leuprecht, et. al. (2020, p. 36), se pueden analizar diferentes factores como:

Figura 1.

Las conductas que conforman la movilizacion social violenta (MSV).

Radicals

Intert

Personal Moral _

Fuente: Leuprecht C. et. al. (2020, p. 36). Nota: Conviene agregar que el concepto que impregna

todos los niveles es el de fanatismo.

a) Neutralidad inercial de la poblacion que, frecuentemente, permanece pasiva ante la avalancha
urbanao rural de los propiciadores, abstrayéndose en cierto sentido de la realidad, y
dejando solo en manos de las autoridades el manejo de wuna situacién que podria
transformarse positivamente mediante una contribucion ciudadana mas tangible.
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b)

d)

Activismo por afinidad y empatia ideoldgica o circunstancial, o sea, los lazos que conforman
un tejido social ~ de simpatias perversas motivadas por razones ideoldgicas, espirituales, 0
meramente circunstanciales, pero, en todo caso, suficientes para detonar iniciativas
cada vez mas intensas y comprometedoras contra la democracia.

Radicalismo auto justificado, es decir, la accion colectiva extremista que no solo rechaza al
otro (al  exogrupo) sino que pretende emplazarlo o perseguirlo apelando a estereotipos y
prejuicios historicos que dotan al movilizado de una especie de redentorismo iluminado para
transformar la realidad de acuerdo con  parametros de imposicion violenta, y

Violencia por obligacion compartida, esto es, el uso calculado y consciente de la violencia no
armada como metodologia de intimidacion y control social en transito hacia un sistema

politico diferente al de la democracia liberal occidental.

En la Institucion de formacion reitera Cardenas (2017) los miembros deben tener en cuenta

cuando se trata de una protesta que rompe los canones normativos, por esto es que sea necesario que se

tenga claridad cuando la protesta pierde su caracter de legitimidad, ello es cuando la misma se torna

violenta, y pretende destruir la propiedad privada o publica, vulnerar la integridad fisica y los derechos

fundamentales de las personas, por lo que el accionar militar sea necesario e inminente, siempre teniendo

en cuenta los principios de proporcionalidad, necesidad, limitacion y distincion con la aplicacion

instintiva y directa de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. En este sentido,

Cruz (2015) menciona:

El conflicto armado implica distintos tipos y grados de afectacion de la protesta social.
Aunque la guerra no hace que la protesta desaparezca, si fija unos limites, en la medida
en que reduce las oportunidades para la organizacion y la accion colectiva a deducir como
influye nocivamente el conflicto en un derecho propio y legal; la protesta (Centro de
Educacion Militar, 2018, p.110)

La Policia Militar tiene la facultad de restaurar la gobernabilidad y ayudar a restablecer los

servicios basicos de la poblacion para mejorar su calidad de vida, fin que se logra en coordinacion de la

autoridad civil competente por medio de la accion y el esfuerzos unificado, enfocandote este ultimo en

el empleo de medios no letales, en la medida que las condiciones y el ambiente operacional, lo permitan,

todo con el fin de salvar vidas, proteger la propiedad y apoyar la recuperacion social del territorio.
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Conforme lo anterior se ha sefialado el Consejo de Estado y las Fuerzas Militares deberan racionalizar la

fuerza cuando se dan manifestaciones sociales.

3.-METODO

El presente documento tiene un enfoque de investigacion cualitativo, para Neil y Cortéz (2017), se basa
en un término con el que se describen cualidades a partir del analisis de datos a partir del desarrollo de
preguntas e hipotesis para la recoleccion de informacion afin a nuevos interrogantes en el proceso de

interpretacion.

El estudio es de tipo no experimental, en el que el investigador no tiene control sobre las variables
independientes, lo que conserva las caracteristicas de un estudio dentro de la conformacién de grupos

sefialando los fendbmenos que se determinan en el contexto (Hernandez et al., 2014).

Por otro lado, es de disefio transversal, para Hernandez et al. (2014), un estudio transversal, busca
observar las variables y recopilar informacion de un periodo de tiempo especifico definido por una
muestra. Es decir, los datos provienen de personas con similitudes en todas sus variables, excepto por la
variable que se esta estudiado, por lo que determina cambios dentro de un factor en un conjunto que

conserva caracteristicas similares

El presente estudio es de tipo documental, por lo que la muestra se enfoca en el andlisis de
informacidn tedrica, investigativa y parte de la informacion recolectada desde lo cientifico en bases de
datos formales e indexadas, por lo que se incluyen articulos y tesis de grado encontrados en Google

académico, SciendeDirect, Proquest, Scopus, entre otros.

Para el procedimiento del estudio, se tuvo en cuenta la teorizacion de los procesos sociales dentro
del marco de politicas gubernamentales, su criminalizacion, cémo se vincula con el derecho
constitucional y los diferentes factores que inciden en la generacion de seguridad por parte de los
gobiernos.

4.-CONCLUSIONES

En el presente estudio, al analizar la protesta social de acuerdo a la teoria de la seguridad tradicional y
diferentes postulados con los que se puede analizar la actuacion policial en Colombia, es preciso

determinar que, existen conductas y desafios que requiere la sociedad civil frente a los movimientos que
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implican el deterioro de la constitucionalidad, es decir, el enfrentamiento civil y militar en el escenario
del estallido social, se convierte en un factor que no puede verte como una actuacion tradicional que se
politiza y de forma medidtica prive de la libertad de expresion o el derecho de la protesta de los

ciudadanos.

Desde la perspectiva de La Constitucion de 1991, en materia de ahondar juridicamente en la
protesta social, el control de la represion, es un resultado que constituye abrir caminos democraticos con
los que se fortalecen procesos de libertad y de derechos. Es decir, el Estado colombiano, ahondé en
concepciones como el Estado Social de Derechos que, de forma normativa, constituye una préctica con
la que se puedan resolver los viejos problemas sociales, politicos y econémicos para poder motivar a
brindar las debidas garantias a la protesta social. Pero, a pesar de los intentos de reemplazar la doctrina
militar, existe una visién de un enemigo interno con el que, el ciudadano puede convertirse, al igual que
los grupos armados, como un objetivo policial al atentar contra la seguridad ciudadana al momento de
confrontar la protesta social encontrandose el uso de la fuerza frente al desarrollo de hostilidades por
parte de la ciudadania, particularmente en la ciudad de Bogota.

En Colombia, también se reconocen grupos armados guerrilleros y narcotraficantes como
enemigos internos donde, desde la oficialidad de la policia, es donde en el deber ser, es necesario
establecer procesos de desmilitarizacidn, pero también, se desarrollan comportamientos como la pérdida
de la disciplina, pérdida de importancia como fuerza armada, pérdida de poder, pérdida de la
participacion en los recursos del presupuesto nacional y pérdida en la ayuda militar de los gobiernos
amigos. De acuerdo a lo anterior la Policia Nacional, ahonda en esfuerzos en combatir con cuerpos
especializados a través de una formacion con la que puedan desarrollar su funcion tanto desde lo urbano
y lo rural, pero, esta reconoce las expresiones sociales equiparadas igualmente como enemigos internos
que, desde la doctrina moderna, por lo que el uso de la fuerza, tanto de los manifestantes, como el Estado,
generan un escenario de hostilidades, donde la agresion puede traer victimas como menores, nifios,

personas de la tercera edad, manifestantes y no manifestantes.

Se observan aspectos como el uso indebido de la fuerza y no generan un accionar que proteja a
los manifestantes como individuos de derecho para que puedan expresarse libremente, sino, que, en los
paros y marchas, se puede encontrar un desvirtto de la misma donde los principios de uso de la Fuerza
se han desconocido, agrediendo a nifios, mujeres, personas de la tercera edad, sean manifestantes y no

manifestantes.
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La violencia, no puede ser generalizada o sistémica, por lo que, es necesario prevenir las acciones
desde las diferentes dimensiones, tanto del protestante, como de las fuerzas militares, para que haya una
debida mediacion en el orden pablico, pero para evitar la incorrecta criminalizacion de la protesta desde
la evolucion de las politicas sociales, constitucionales y la existencia de una solucion democratica y
participativa de los problemas sociales. De la misma manera, por parte de la Policia Nacional, no se
reconoce la creatividad y el simbolismo de las nuevas protestas, que parecieran contener un antidoto para

la violencia.

El Estado colombiano, desde la institucionalidad, ha traido procesos de reclamo social que no es
flexible dentro de la protesta para poder velar por los derechos de diferentes problematicas que se pueden
estar generando en el pais, asi como demandas por recursos presupuestales, temas vinculados con
recursos de explotacion econdémica, asuntos mineros, peajes en vias, concesiones, sistema financiero y
tratados de libre comercio. Por otro lado, el Estado debe negociar para cumplir con el papel de garante
de los derechos individuales.

También, después de firmado el tratado de paz, el elemento policial y la militarizacion, se
convierte en un limite que, desde la institucionalidad, requiere la creacion de nuevas ideas con las que se
pueda establecer una visualizacion cientifica con la que se posibilite un acercamiento a la sociedad, es
decir, poder crear las bases ideoldgicas para poder establecer procesos de conexién con la ciudadania a

partir de la evidencia historica del pais.
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