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RESUMEN

Este articulo presenta como objetivo proponer una reforma amplia e integral del sistema
tributario mexicano, para hacerle frente a los multiples compromisos y obligaciones que
se presentaran en el futuro relacionado con el presupuesto publico, donde destaca el gasto
de las pensiones de beneficio definido que es una obligacion del Estado. En el estudio se
utiliz6 el método deductivo, con paradigma hermenéutico y con un enfoque cualitativo.
Se ha ubicado a México como una nacion donde se presenta una grave desigualdad del
ingreso nacional, encontrando que la presion fiscal es del 14.7% del PIB (excluyendo las
contribuciones a la seguridad social); en comparacion con el promedio de las naciones de
América Latinadel 17.9%y el 24.6% del PIB para los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), presentandose una diferencia
muy profunda de 10 puntos porcentuales en este caso. En este contexto, se ha llegado a la
conclusion que es esencial llevar a cabo una profunda reforma tributaria, la cual en una
primera etapa debe buscar igualar a las naciones latinoamericanas y en segunda instancia
acercarse lo mas posible a los paises de la OCDE.

Palabras claves: Impuestos-legislacion; impuesto sobre el valor afiadido; impuestos
directos; hacienda publica; politica fiscal.

ABSTRACT

The aim of this article is to propose a broad and comprehensive reform of the Mexican
tax system, in order to face the multiple commitments and obligations that will arise in
the future related to the public budget, where the expenditure of defined benefit pensions,
which is an obligation of the State, stands out. The study used the deductive method, with
a hermeneutic paradigm and a qualitative approach. Mexico has been identified as a nation
with a serious inequality of national income, finding that the tax burden is 14.7% of GDP
(excluding social security contributions), compared to the average for Latin American
nations of 17.9% and 24.6% of GDP for member countries of the Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD), with a very large difference of 10
percentage points in this case. In this context, it has been concluded that it is essential to
carry out a profound tax reform, which in a first stage should seek to equalise the Latin
American nations and in a second stage to get as close as possible to the OECD countries.

Keywords: Direct taxation; finance public; fiscal policy; taxation-law and legislation;
value-added tax.
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1.- INTRODUCCION
“El aumento de la tributacion es el precio del crecimiento” James Tobin.

En México existe una tremenda desigualdad en la distribucion del ingreso, entre 2016 y 2017, de acuerdo
con el Instituto Belisario Dominguez (2019, p. 3), el 1% de la poblacion que goza de mayores ingresos
se apropid de un tercio de la riqueza nacional y peor aun, el 10% de la poblacion con menores ingresos
en la nacion obtiene solo el 1.6% del Producto Interno Bruto - PIB.

El objetivo de este articulo es analizar por qué la recaudacion fiscal del pais es tan baja, lo que
nos lleva a proponer una reforma fiscal de forma integral y cabal, pensando en los compromisos que
conllevan las finanzas publicas del pais. Rubros como las pensiones y jubilaciones de beneficio definido
(en transicion) del Instituto Mexicano del Seguro Social - IMSS y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado - ISSSTE presionaran las finanzas publicas en afios futuros (se
estima que después de 2036 podrian provocar una crisis financiera en el pais) o los programas de apoyo
a adultos mayores de 65 afos o las becas para estudiantes a nivel nacional. El tema de la impostergable
reforma fiscal o hacendaria es tan importante que de los logros de esta compleja tarea dependera el
bienestar econdémico de las futuras generaciones y la estabilidad social del pais, enmarcada dentro de los
aspectos politicos y econdémicos. (Moreno et al, 2019, p. 70).

Al empezar la década de los setenta del siglo pasado, Retchkiman Kirk advertia el grave rezago
del sistema impositivo mexicano, apuntando: “La Revolucion Mexicana quedd en deuda con el pais al
no realizar la reforma tributaria profunda que era y es indispensable para la naciéon” (1974, p. 85). A
medio siglo de lo expresado por el economista mexicano, ain sus palabras reflejan la problemética mas
aguda que enfrenta el Estado Mexicano, la realizacion de una reforma tributaria que encause el
crecimiento y el desarrollo econdémico, social y humano que demandan los habitantes de la nacién.

El articulo se estructura en tres grandes apartados. La primera seccién aborda los elementos
tedricos y conceptuales de la politica tributaria en México. En el segundo apartado se presentan algunas
cifras sobre las principales contribuciones a nivel nacional. En el tercer punto se analizan las posibles
alternativas de reforma fiscal que se pueden presentar para mejorar las finanzas publicas mexicanas.

2.- FUNDAMENTO TEORICO
Elementos de politica tributaria en México

Se entiende por derecho tributario, al estudio del conjunto de normas legales que reglamentan la
determinacion y el cobro de las contribuciones que estan obligadas a pagar los miembros de la sociedad
(Sol, 2012, p. 14). Ligando al derecho y la economia, Fabregas del Pilar anotaba desde finales de la
década de los cincuenta: “El concepto de actividad fiscal considerada como una modalidad de la
actividad econémica, corresponde a la Economia politica; el concepto de la actividad del Estado en
relacion con su Hacienda pertenece al Derecho administrativo” (Fabregas, 2005, p. 183).
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En las épocas remotas el tributo representaba una especie de aportacién econdémica que exigian
los pueblos vencedores en batallas, imponiendo de esta manera esa obligacion a la parte derrotada, con
la pena de que si no cumplian con los tributos acordados atacaban de nuevo a los pueblos conquistados.
De esta manera, se le Ilamo tributo a esas aportaciones que eran de caracter punitivo y obligatorio.

Adam Smith es considerado como fundador y padre de la economia clasica, desde finales del
siglo XVIII, hacia ver que todos los ingresos y haberes de los individuos provenian de tres fuentes
principales: la renta, la ganancia y los salarios. En cuanto a los tributos, Smith (1985, p. 117-118)
establecid cuatro maximas o canones en que se fundamentan los impuestos:

l. Los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del Estado, en proporcion a las rentas
0 haberes de que dispongan.

. El individuo estd obligado a pagar tributos, donde éstos deberan ser ciertos y
determinados por la ley, de ninguna manera arbitrarios.

M. Cualquier impuesto debera exigirse al contribuyente, en los tiempos y cuando se adapte
mejor a las circunstancias de quien paga.

IV.  Entoda tributacién, se procurara sacar lo menos posible de los contribuyentes.

De la teoria de A. Smith se derivan los principios tributarios modernos (Retchkiman, 1977, p.
43), de igual manera, dichos principios tributarios se ven reflejados en lo que marca la fraccion 1V del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos - CPEUM, estableciendo que
son obligaciones de todos los mexicanos contribuir con los gastos publicos (federacion, estados y
municipios), de manera proporcional y equitativa de que dispongan las leyes. El articulo 2 del Cédigo
Fiscal de la Federacién - CFF clasifica a las contribuciones en cuatro grupos: impuestos, aportaciones a
la seguridad social, derechos (Illamadas tasas en Espafia y otros paises sudamericanos) y contribuciones
especiales de mejoras. A las contribuciones en algunos otros paises se les conoce como tributos o
ingresos tributarios, aqui se usaran indistintamente los tres términos.

El auge petrolero de inicios de la década de los ochenta, ocasion6 que el sistema impositivo
mexicano fuese descuidado y desordenado, ya que la base de los ingresos publicos se baso en las
actividades petroleras de exportacion (Moreno et al, 2019, p. 64), adicionalmente las modificaciones
fiscales de la corriente neoliberal giraron en torno a centrar los ingresos en los impuestos indirectos:
concretamente en el Impuesto al Valor Agregado - IVA, para tratar de equilibrar las finanzas pablicas
(Ruiz, 2019, p. 32-35).

A partir de 1980 entra en vigor el IVA, por lo cual deja de funcionar el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, contribucion indirecta que gravaba al consumo en forma de ‘efecto cascada’, es decir, que
en cada etapa de produccion o comercializacion se pagaba en forma completa, ocasionando dobles o
multiples pagos a la autoridad fiscal por un solo producto o servicio. Ademas del sesgo petrolero que se
dio durante tres décadas en el pais, el sistema impositivo se caracterizd por presion fiscal muy baja,
ubicando a México como la nacion con menores ingresos tributarios de la OCDE vy de Latinoamérica,
derivado de un sistema fiscal con grandes exenciones y beneficios de intereses sectoriales, asi como de
una ineficacia recaudatoria (Lopez y Vence, 2021, pp. 385-386). Los principales problemas que minan
sustancialmente los ingresos tributarios son la evasion y elusion fiscal, la ineficiencia recaudatoria, los
regimenes especiales y los considerados como gastos fiscales (Moreno et al, 2019, p. 63).
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El IVA presenta actualmente tres tasas de aplicacion: 16%, 0% y exento. La tasa cero es uno de
los componentes del Ilamado gasto fiscal que mas perjuicio trae a las finanzas publicas, ya que grandes
devoluciones del IVVA provienen de sectores o actividades que estan gravados por la tasa cero. De ahi,
la conveniencia de desaparecer la tasa cero y dejar a los productos con exencién de IVA, buscando
favorecer a la poblacion de menores ingresos, para que no aumenten los precios de los productos de la
canasta basica de consumo.

Dos de los principales males que reducen los ingresos tributarios son: la evasion y la elusion
fiscal, la primera considerada como una transgresion de la ley que implica cometer un delito y la segunda
cuando se aprovechan huecos o parrafos obscuros dentro de las leyes o reglamentos. La decision de
evadir al fisco se puede explicar por tres motivaciones: 1) Si el contribuyente considera que no puede
ser percibido y castigado por las autoridades; 2) En funcion de la sancién aplicable como pena; y 3)
Dependiendo del nivel de aversion al riesgo que presenten los individuos; mientras que la elusién fiscal
se puede presentar en la medida que la empresa se encuentre en desventaja respecto a sus pares
sectoriales y se incrementa cuando la organizacion no cuente con codigos de ética y conducta (Del Rio
y Rosales, 2018, p. 69).

La evasion fiscal es un problema sumamente importante que limita el potencial redistributivo de
la renta nacional, pues los asalariados con empleo formal son contribuyentes cautivos de autoridades
fiscales a quienes se les retiene impuestos sobre productos del trabajo, mientras que los informales no
aportan nada. Se considera que los trabajadores independientes de altos ingresos tienen mayores
oportunidades de evasion y elusion fiscal, ademés de que obtienen beneficios fiscales extras por los
ingresos provenientes de ganancias de capital o dividendos (Casar, 2020, p. 43).

Los tres principales impuestos en México son el Impuesto al Valor Agregado - IVA, el Impuesto
Sobre la Renta - ISR y el Impuesto Especial sobre la Produccién y Servicios - IEPS. La evasion fiscal
es un problema tan agudo, que de acuerdo con Fuentes et al (2013; citado por Carmona et al, 2019, p.
180), la evasion fiscal de los tres principales impuestos (IVA, ISR e IEPS) representd en 2004 el 4.4%
del PIB (37.8% del total de esos tres impuestos) y en 2012 alcanzdé el 3.1% del PIB (26% de esos tres
impuestos). Anibal Gutiérrez (Instituto Belisario Dominguez, 2019, p. 27) indica que la evasion
tributaria le cuesta al erario pabico un billén de pesos anualmente, equivalente a 4% del PIB.

Para Carmona et al (2019, p. 195) la evasion fiscal en el pais se puede explicar por dos causas:
1) Poco menos de un millén de personas que se encuentran ocupadas en 2018 y que sin embargo no se
encuentran como sujetos activos fiscalmente; 2) Importantes volimenes de contribuyentes que, estando
fiscalmente activos, no pagan sus impuestos. En el acto de elusion fiscal, las grandes compafiias o las
personas con altos ingresos del pais, cuentan con bufetes de contadores y abogados, que ayudan a eludir
‘legalmente’ el ISR. Lo que es todavia peor, muchas personas fisicas y sobre todo empresas llegan a
cobrar el IVA y si estan en el sector informal o caen en actos de evasion fiscal, se quedan con los recursos
cobrados a los consumidores finales, sin entregarlos a la autoridad tributaria.

La economia informal es otro de los grandes problemas tributarios del pais, ya que no solo afecta
a los ingresos publicos, sino que perjudican a quien labora en la informalidad al no contar con servicios
médicos, seguridad social y seguridad juridica. En el caso que nos interesa en este estudio, la
informalidad es un fendmeno que limita el padron de contribuyentes y en consecuencia la recaudacion
impositiva. EI empleo informal se caracteriza por su fragilidad, precariedad, sus bajos sueldos o salarios
y la ausencia total de prestaciones de indole de seguridad social (Calva, 2019, p. 27).
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Con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI, 2022, p. 1-15)
en su Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, Nueva Edicion del cuarto trimestre de 2021, dejan
apreciar que la Poblacion Econdmicamente Activa - PEA del pais es de 58.8 millones de personas,
alcanzando ocupacion 56.6 millones de personas (96.3% de la PEA), de éstos 25 millones de personas
se encuentran empleados dentro de la economia formal (44.2%) y 31.6 millones de personas son
informales (55.8%).

Para el afio de 2020, el INEGI (2021) reporta que el 22% del PIB fue producto de la economia
informal (55.8% del empleo total nacional); mientras la economia formal genera el 78% del PIB, por lo
cual se puede inferir que un empleo formal es 4.5 veces méas productivo en términos del producto
nacional que un empleo informal. Teniendo en 2021 que el 3.55% del PIB corresponde a ISR de
asalariados, se infiere que si todos los empleos informales pagaran ISR en las condiciones actuales
apenas generarian el 0.8% adicional del PIB en 2021, con la proporcion mencionada.

El problema mas agudo y persistente que se enfrenta en México es la corrupcion, arraigada y
afianzada desde el virreinato, que con el tiempo ha ido creciendo y llegado a multiples esferas y areas
de las actividades publicas, prevaleciendo en la obra publica desde mediados del siglo pasado y sobre
todo a partir de finales de la década de los ochenta, conllevando que muchas actividades productivas no
cumplieran con sus obligaciones fiscales de pagar impuestos (Ruiz, 2019, p. 37). Este lacerante mal que
tanto dafio hace al pais se encuentra enclavado en muchos sectores de actividades economicas y politicas
que no solo incumben al aspecto fiscal, por lo cual su solucién o disminucion implicaria analizar muchas
otras variables que escapan al ambito tributario.

El gasto fiscal también es conocido como costo fiscal o gasto tributario, considerandose como
una serie de diversos instrumentos de caracter juridico, que reducen o bajan la carga tributaria, en
beneficio de algunos sectores econémicos, tomando formas como la exoneracion temporal, exclusion,
exencion, tasa reducida, deduccion, diferimiento, depreciacion acelerada o zona especial de imposicion
(Lbpez y Vence, 2021, p. 402; CEPAL, 2022, p. 17). Las politicas tributarias llevadas a la préctica por
regimenes neoliberales en sexenios anteriores, como es el caso de la consolidacién fiscal, los créditos
fiscales y los regimenes especiales, se tornaron como una limitante para alcanzar mas recursos publicos
(Ruiz, 2019, p. 38). El gasto tributario en México represento el 2.9% del PIB en 2018 y 2019, mientras
representd el 2.8% del PIB en 2020, de acuerdo con la OCDE (2022, p. 37), destacando estos rubros
especificos:

e [VA con 1.4% del PIB (tasa cero con 1.2% y exencion con 0.2%).
e ISR personas morales con 0.5% del PIB (deducciones 0.1% y otros con 0.4%).
e ISR personas fisicas con 1% del PIB (deducciones 0.1%, exenciones 0.7% y otros 0.1%).

Apreciando que el mayor gasto fiscal corresponde a la tasa cero del IVA con 1.2% del PIB. En
este sentido, Tello y Gutiérrez (Instituto Belisario Dominguez, 2019, p. 19-20) afirman que en cuestion
de gastos fiscales, se requiere eliminar la totalidad de tratamientos especiales, salvo el IVA en alimentos
populares y medicamentos, agregando que si se gravasen estos productos llegaria a encarecer la canasta
basica y en forma automatica, millones de mexicanos se situarian por debajo de la linea de pobreza,
dando el dato que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - SHCP estima el gasto fiscal equiparable
al 98% del total recaudado de IVA en el pais 0 al 54% de lo que se recauda por ISR 0 250% del IEPS.
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En un estudio empirico realizado por Banda y Tovar (2019, p. 599) para determinar si la
configuracién fiscal guarda relacion con el crecimiento econdmico observado en México de 2005 a 2016,
concluyen que el ISR presenta impactos negativos sobre el nivel observado del PIB per cépita y sobre la
productividad, mientras que el IVA presenta impactos positivos.

Llamas et al (2020, p. 138) basandose en estudios de fiscalistas, sefialan que las reformas fiscales
aplicadas en el presente siglo en México, han traido los siguientes resultados: a) El sistema tributario es
ligeramente progresivo, en materia de impuestos y transferencias; b) el ISR cuenta con niveles elevados
de progresividad; ¢) Los impuestos indirectos resultan regresivos; d) La figura de exencion fiscal y la
tasa cero de IVA disminuyen la base gravable de imposicion; e) La carga impositiva real del ISR se
logra en base a los tres deciles de mayores ingresos, en cambio el resto de poblacion asalariada recibe
subsidio o crédito al empleo, que empiricamente es equivalente a exentar del pago, en funcion de los
bajos salarios que perciben.

De entre las caracteristicas o propiedades del sistema tributario mexicano, se destacan las que
hacen ver Lopez y Vence (2021, pp. 410-411): 1) Extraordinariamente reducida presion fiscal, que lo
ubica con la menor recaudacion de impuestos de la OCDE vy figura entre las cuatro naciones mas bajas
de todo Latinoamérica; 2) Limitada capacidad de recaudacion, derivado de exenciones y beneficios
fiscales, agravada por el fraude, la evasion y la ineficiencia administrativa; 3) Se observa un sistema
impositivo general regresivo, conformado por sus principales fuentes de financiamiento: ISR (personas
y empresas), IVA-IEPS, donde mas de dos tercios provienen del ISR-IVA.

3.- METODO

Este trabajo se estructurd con base en el método deductivo, el cual se utilizd con base en abstracciones
y proposiciones universales, se siguié un paradigma hermenéutico, de acuerdo con estudios y analisis
previos, siguiendo un enfoque cualitativo, basado en la comprensién y observacion de las politicas
tributarias implementadas en nuestro pais. En este articulo no se hara uso de estadistica avanzada ni de
herramientas como la econometria, solo se alcanza un nivel descriptivo y basico de los principales
impuestos que impactan las finanzas publicas nacionales, lo cual servira para reforzar el objetivo del
trabajo.

La informacion del trabajo se recopil6 fundamentalmente de la Cuenta Pablica anual, que entrega
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
estipulado en la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
También se recopilé informacion de los informes trimestrales de recaudacion del cuarto trimestre de
cada afio, que reporta la propia SHCP. Seleccionando los rubros principales de las contribuciones
federales, empleando relaciones entre cantidades (expresadas en porcentajes).
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4.- RESULTADOS
Informacidén cuantitativa de contribuciones en México

En el Cuadro 1 se presenta informacion de los ingresos publicos federales recaudados de 2018 a 2021
(4ltimos cuatro afos). De igual manera, se establece la division entre el sector central y el sector
paraestatal: compuesto por entidades de control directo: Instituto Mexicano del Seguro Social - IMSS e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y empresas
productivas: Petroleos Mexicanos - PEMEX y Comisién Federal de Electricidad - CFE.

Cuadro 1.
Ingresos del Gobierno Federal de México 2018-2021. Miles de millones de pesos
Recaudado 2018 Recaudado 2019  %PIB Recaudado 2020 %PIB Recaudado 2021  %PIB

TOTAL 511510 100 5,385.00 100 22.2 5,340.00 100 23.1 5,960.90 100 239
Sector Central 3,871.60 75.7 4,006.10 744 16.5 4,08850 76.6 17.7 4317.00 724 17.3
Tributarios+No Trib. 3,329.90 65.1 357420 66.4 147 3,890.20 729 16.8 3,952.20 66.3 15.8
Tributarios 3,062.30 59.9 3,202.60 59.5 13.2 3,338.90 625 145 3,566.70 59.8 143
ISR 1,664.20 325 1,686.60 31.3 7 1,760.50 33 7.6 1,89550 31.8 7.6
IVA 922.2 18 9333 173 38 9875 185 43 1,123.70 18.9 45
IEPS 3474 6.8 460.5 8.6 1.9 460.7 8.6 2 399.2 6.7 1.6
Importacién 65.5 1.3 64.7 1.2 0.3 57.9 11 0.3 75.5 13 0.3
Otros (ISAN,IAEEH) 62.9 1.2 57.4 1.1 0.2 72.3 14 0.3 72.9 12 0.3
No Tributarios 267.5 5.2 3715 6.9 15 551.3 10.3 24 385.5 6.5 15
Derechos 64.3 1.3 83 15 0.3 72.6 14 0.3 90.8 15 0.4
Aprovecham./Produc. 203.2 4 288.5 5.4 1.2 478.8 9 2.1 294.6 4.9 1.2
Ing. Petroleros(FMP) 5417 10.6 431.9 8 1.8 198.3 3.7 0.9 364.8 6.1 15
Sector Paraestatal 1,24350 243 1,37890 256 5.7 1,251.50 234 5.4 1,644.00 276 6.6

Fuente: Elaboracion propia (2022). Nota: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: Cuenta Publica
2021y 2019. Tomo | Resultados Generales. Ingresos Presupuestarios.

La presion tributaria o fiscal consiste en expresar en un porcentaje la razén entre la recaudacion
de contribuciones o ingresos tributarios entre el Producto Interno Bruto (PIB), siendo el indicador
comdnmente utilizado a nivel mundial para comparar la situacion impositiva de un pais o regién
(Carmona et al, 2019, p. 180). Otro término semejante que en ocasiones se usa como sinénimo es el
esfuerzo fiscal, el cual es derivado de la presion fiscal y relaciona a ésta con el PIB per cépita.

Entre los afios 2018 y 2021, los ingresos tributarios o impuestos significan en promedio el 60.4%
del total de ingresos federales, correspondiendo al 14% del PIB nacional. Los derechos refieren al 1.4%
de los ingresos totales en el mismo periodo y representan el 0.34% del PIB. Si sumamos impuestos y
derechos representarian 14.34% del PIB de 2018 a 2021.

En algunas ocasiones se presenta informacion de los ingresos tributarios, excluyendo a las cuotas
de seguridad social, por considerar que son tema especifico de las pensiones y jubilaciones. Con el afan
de apreciar la magnitud de las aportaciones a la seguridad social que pagan los trabajadores con empleo
formal en la nacién, en la Cuenta Publica de 2021: Tomo VII (SHCP, 2022), en el Consolidado de
Entidades de Control Presupuestario Directo de Seguridad Social: Cuenta Doble, deja ver que el IMSS
capto por cuotas de seguridad social 391,733 millones de pesos en 2021, mientras el ISSSTE obtuvo
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77,210 millones de pesos, lo que hace un total de 468,943 millones de pesos, que significan el 7.9% de
los ingresos totales y el 1.9% del PIB. Con esto se tiene que las contribuciones o ingresos tributarios en
su conjunto (incluidas las cuotas del seguro social) corresponden al 16.5% del PIB en 2021.

La OCDE (2021) presenta informacién internacional para 2020 sobre la presion fiscal, se
retoman los datos en dos modalidades: incluyendo las aportaciones de seguridad social y sin ellas (entre
paréntesis): Dinamarca 47.5% (47.4%); Francia 45.4% (30.6%); Italia 42.9% (29.4%); Alemania 28.3%
(23.1%); Espafa 36.6% (22.9%); Canada 34.4% (29.5%); Gran Bretafia 32.8% (25.9%); Brasil 31.6%
(23.4%); Argentina 29.4% (23.8%); USA 25.5% (19.2%); Bolivia 22.4% (15.7%); Ecuador 19.1%
(13.6%); Colombia 18.7% (16.8%); y México 17.9% (15.4%). Presentando en promedio, los paises de
la OCDE el 33.5% (24.6%) y las naciones Latinoamérica (incluyendo el Caribe) y el Caribe el 21.9%
(17.9%).

En el andlisis que incluye las aportaciones de seguridad social, México se encuentra 15.6 puntos
porcentuales por abajo del promedio de la OCDE (33.5% vs. 17.9%), mientras se encuentra 4 puntos por
debajo de los paises latinoamericanos (21.9% vs. 17.9%). Excluyendo las aportaciones de seguridad
social, México esta 9.2 puntos porcentuales por debajo del promedio de captacion de los miembros de
la OCDE (24.6% vs. 15.4%), mientras se encuentra 2.5 puntos porcentuales por debajo de naciones de
Latinoamerica, incluyendo el Caribe (17.9% vs. 15.4%).

Jaime Ros (2015; citado por Casar, 2020, p. 11) plantea que México en 2012 presentaba una
carga fiscal de 12% del PIB (incluyendo todos los impuestos en los tres &mbitos: federal, estatal y
municipal), que seria similar a la presentada en paises desarrollados (Estados Unidos, Gran Bretaia,
Francia y Suecia) de principios del siglo XX, cuando el Estado se caracterizaba por fungir como policia
del orden politico y protector de los derechos de propiedad de las empresas; paises desarrollados que
alcanzaron el ingreso per capita de México actual antes de la mitad del siglo pasado y cuando
recolectaban el 25% de ingresos tributarios del PIB.

Dejando a un lado el aspecto abismal que se presenta con paises de la OCDE en materia de
tributacion captada por nuestra nacién, al compararla contra Brasil y Argentina (23.4% y 23.8%
respectivamente), México estd muy por debajo de esas naciones latinoamericanas, encontrandose por
debajo de Colombia también en ese aspecto.

Para enfatizar el gran problema que se presenta en México relativo a la baja captacion de ingresos
de seguridad social, se tiene que los paises en promedio de la OCDE captan 8.9% del PIB, mientras los
mexicanos solo contribuyen con el 2.5% del PIB en 2020. Cifras abismales y por eso los gastos de las
pensiones Yy jubilaciones (sobre todo las de beneficio definido) estan destrozando las finanzas publicas
nacionales, problema que se acentuara notablemente entre los afios 2035 y 2040 préximos (Villalobos,
2022a: 2022b).

Antes del abordaje de la estrategia o los pasos elementales que deben seguirse para implementar
la reforma tributaria nacional, se analiza el impacto y quien paga realmente los impuestos en nuestro
pais. El Sistema de Administracion Tributaria (SAT, 2022, p. 6) en el Informe Tributario y de Gestion
de finales de 2021 (cuarto trimestre), recalca que en México se tienen registrados 60.35 millones de
contribuyentes activos, de los cuales 47.03 millones son individuos que reciben sueldos y salarios (78%
del total); 10.96 millones de personas fisicas con actividad empresarial o profesional (18% del total);
2.28 millones de personas morales (4% del total); y 11,831 grandes contribuyentes (0.02% del total).
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En el informe sefialado, el SAT (2022, p. 6) hace notar como si los poco menos de 12 mil grandes
contribuyentes aportaran el 50% del total de ingresos tributarios del afio 2021 (3.56 billones de pesos),
dejando entrever que las personas morales aportan el 23%, las personas fisicas con actividad empresarial
y profesional el 2% de los ingresos y los asalariados el 25% del total de impuestos.

Los mas de 47 millones de asalariados y que son tomados en cuenta por el SAT como
contribuyentes activos con obligaciones fiscales, al parecer es una cifra alta, en virtud de que para el
INEGI existen 25 millones de mexicanos que laboran en la economia formal en el afio 2021, que
sumados a los 7 millones de pensionados y jubilados del pais que se calculan en los &mbitos federal,
estatal y municipal (Villalobos, 2022a; 2022b), nos conjuntarian un total de 32 millones de
contribuyentes activos. De tal manera, que faltaria precisar adonde estan los 15 millones mas de
contribuyentes asalariados activos que reporta el SAT para 2021.

Ahora se analizaran los impuestos mas importantes que se tienen en México, hablando del caso
del ISR, IVA y IEPS. Para este efecto se prepard el Cuadro 2, que presenta a detalle los principales
ramos que componen los impuestos mas considerables de nuestro pais.

Cuadro 2.
Recaudacion de principales Impuestos en México: 2019-2021. Miles de millones de pesos

2019 % 2020 % 2021 %
Impuesto Sobre la Renta (ISR) 1,687.83 100.00% 1,762.91 100.00% 1,895.70 100.00%
Personas morales 803.64 47.60% 832.12 47.20% 898.77 47.40%
Personas fisicas actividad empre. 45.76 2.70% 43.31 2.50% 50.05 2.60%
Retenciones a residents extranjeros 54.69 3.20% 58.2 3.30% 58.31 3.10%
Retenciones sobre salarios 783.74 46.40% 829.29 47.00% 888.57 46.90%
ISR Por Sector de Actividad 1,687.83 100.00% 1,762.91 100.00% 1,895.70 100.00%
Industrias manufactureras 295.87 17.50% 292.59 16.60% 342.23 18.10%
Servicios financieros y de seguros 197.72 11.70% 221.3 12.60% 185.37 9.80%
Apoyo a negocios y manejo desech. 175.59 10.40% 181.11 10.30% 145.34 7.70%
Servicios profesionales y técnicos 138.25 8.20% 132.83 7.50% 135.4 7.10%
Gobierno y organismos internacion. 122.4 7.30% 141.82 8.00% 153.69 8.10%
Comercio al por mayor 113.43 6.70% 119.28 6.80% 151.4 8.00%
Otros 644.57 38.20% 673.99 38.20% 782.27 41.30%
IVA por Sector de Actividad 933.33 100.00% 987.52 100.00% 1,123.69 100.00%
Industrias manufactureras -267.11 -28.60% -205.67 -20.80% -266.62 -23.70%
Servicios financieros y de seguros 104.11 11.20% 112.02 11.30% 115.49 10.30%
Apoyo a negocios y manejo desech. 136.43 14.60% 105.34 10.70% 87 7.70%
Otros 280.33 30.00% 381.23 38.60% 420.02 37.40%
Auxiliares (Aduanas, Estados) 679.56 72.80% 594.61 60.20% 767.8 68.30%
IEPS 481.92 100.00% 460.67 100.00% 399.15 100.00%
Gasolinas y diésel 297.48 61.70% 299.6 65.00% 222.89 55.80%
Bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco 99.85 20.70% 96.16 20.90% 103.05 25.80%
Bebidas y alimentos cal6ricos 64.34 13.40% 50.17 10.90% 45.67 11.40%
Otros 20.26 4.20% 14.74 3.20% 27.54 6.90%

Fuente: Elaboracion Propia (2022). Nota: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Informes sobre la
Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (Cuarto Trimestre) 2019, 2020 y 2021.
Indicadores de Recaudacion.

En los ultimos cuatro afios (de 2018 a 2021), el ISR global representd el 32.2% de los ingresos
publicos federales y el 7.4% del PIB. En el Cuadro 2 se observa que en los ultimos tres afios (2019 a
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2021) se captd el 47.4% del ISR via personas morales, significando el 3.5% del PIB en el trienio. Con
lo cual se puede afirmar que el ISR captado por las ganancias empresariales significé el 28.6% de los
impuestos totales nacionales y el 15.2% de los ingresos publicos federales.

La tasa de ISR en México para las personas morales se ubica en 30% de las ganancias; sin
embargo, Fausto Hernandez (Instituto Belisario Dominguez, 2019, p. 37) encuentra evidencia de que en
la nacion mexicana se paga realmente menos del 10% de tasa objetiva de ISR, destacando que la tasa
media de ISR a personas juridicas en paises miembros de la OCDE corresponde a 22.8%, durante 2018.
Donde se aprecia una diferencia sustancial en el pago del ISR de personas morales en México.

Las personas fisicas en conjunto, tanto asalariados como con actividad empresarial, aportan el
49.4% del ISR y el 3.6% del PIB de 2019 a 2021. Separando las actividades de las personas fisicas, los
asalariados cubren el 46.8% del ISR y el 3.46% del PIB, mientras las personas fisicas con actividad
empresarial y profesional aportan el 2.6% del ISR y el 0.19% del PIB de 2019 a 2021. De igual forma,
se puede afirmar que los asalariados del pais contribuyen con el 28.3% de los impuestos a nivel federal
y con el 15% de los ingresos publicos totales a nivel federal en el Gltimo trienio.

Con participaciones casi iguales se observa a las personas juridicas y a los asalariados en
contribucion del ISR en México durante los ultimos tres afios. No se aprecia en la informacion del
Cuadro 2, pero el SAT afirma que de los 1.89 billones de pesos que se obtuvieron de ISR en 2021, el
55% corresponde a retenciones que efectuaron personas morales a sus empleados, afirmando: “Dicho de

otra manera, por cada peso que pagan las personas morales de ISR, sus empleados pagan 1.34 pesos”
(SAT, 2022, p. 10).

En cuanto a quien paga la mayor parte del ISR de asalariados, Hernandez (Instituto Belisario
Dominguez, 2019, p. 36-37) sefiala que en México el ISR de asalariados lo pagan personas que se
encuentran del VI al X deciles de ingresos y con la aplicacion del crédito al salario la contribucion recae
en mayor proporcion en los deciles de ingresos VIII al X, haciendo notar que en este Gltimo decil se
encuentra el 1% de la poblacion que perciben los més altos sueldos en el pais, sefialando que cuentan
con instrumentos y equipos de fiscalistas (abogados y contadores) especializados en encontrar formas
de eludir los impuestos, por lo cual se puede afirmar que el ISR de asalariados lo pagan los
contribuyentes cautivos en México.

En otra vision, la SHCP (2020, p. 20; citada por Lopez y Vence, 2021, p. 393) deja ver que el X
decil destina solo el 19.7% de su ingreso total percibido para cubrir el ISR, situacion que en términos de
justicia social exhibe una carga tributaria demasiado baja, para quienes perciben los mas altos ingresos
por sueldos o equivalentes en Mexico. Para 2020 en el pais las personas que se ubicaban en el decil VI
percibian 13,369 pesos mensuales (INEGI, 2021b, p. 8), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(Tableau Public, 2022), a diciembre de 2020, ubicaba 5.38 millones de afiliados que ganaban mas de
13,213 pesos mensualmente, destacando a 3.39 millones de trabajadores que percibian mas de 21,141
pesos mensuales (decil VIII), de tal manera que entre ese grupo de mexicanos generaban el mayor
ingreso tributario recabado por ISR. No teniendo el panorama completo porque no hay informacién
abierta sobre los trabajadores publicos, como si existe de los trabajadores del sector privado.

Se debe recordar que la mayor parte de las personas asalariadas en México ganan un maximo de
dos salarios minimos mensualmente, ubicandose en el rango de 3.5 salarios minimos a tres de cada
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cuatro afiliados al IMSS (Tableau Public, 2022), reconociendo a esta mayoria como un segmento que
no cuenta con capacidad contributiva para el pago del ISR.

Con observacion de Casar (2020, pp. 40-41), el ISR a las personas en México alcanza alrededor
de 3.5% del PIB en 2017 (igual que el calculado para 2021), mientras que en paises promedio de la
OCDE se recauda 8.2% del PIB y en Estados Unidos el 10.4%, diferencia de casi 5 puntos contra la
OCDE y 7 puntos con Estados Unidos en lo que se refiere al PIB, explicada por tres razones: a) Las tasas
marginales del impuesto son relativamente bajas; b) La existencia de diversas exenciones y en menor
medida las deducciones, limitan la recaudacion del ISR; y ¢) Incumplimiento asociado a la evasion y la
informalidad, que hace disminuir la base tributaria.

En cuanto a los sectores econdmicos por actividad que mas ISR dejan a las arcas publicas en
Meéxico, se tiene que la industria manufacturera cubre el 17.4% en promedio de 2019 a 2021; los
servicios financieros y seguros el 11.3%; el apoyo a los negocios y manejo de desechables el 9.4%; el
gobierno y organismos internacionales el 7.8%; los servicios profesionales y técnicos 7.6%; y el
comercio al por mayor 7.2%.

El SAT (2022, p. 11) reporta que la recaudacion bruta del 1VVA ascendié a 1.8 billones de pesos,
pero existen devoluciones por 647 mil millones de pesos (representando el 36% del monto total), es
decir, méas de un tercio de lo que se captd se regresd por concepto de devoluciones, de ese total 384 mil
millones de pesos correspondieron a la industria manufacturera (54%); el comercio al mayoreo acapar6
75 mil millones de pesos (12%). Entre estos dos sectores se concentra el 66% de las devoluciones de
IVA.

En el Cuadro 2 se aprecia que la devolucion del IVA de las industrias manufactureras
correspondi6 en términos netos al 24.4% del IVA neto recolectado de 2019 a 2021, los sectores de
servicios financieros y seguros, asi como apoyo a los negocios y manejo de desechos son los de méas
cuantia pagada (11% del VA pagado). Se observa también que las aduanas aportan la mayoria del IVA
en México de 2019 a 2021, 67.1% de ese impuesto. Aungue el SAT (2022, p. 11) hace la observacion
que las devoluciones y compensaciones de las operaciones de comercio exterior no se presenta en la
informacién puablica, por lo cual no se aprecia el efecto neto de lo que entregan al fisco.

En cuanto a IEPS, por consumo de gasolinas y diésel, el SAT capt6 el 61% del total del IEPS de
2019 a 2021, representando el 7.7% de los ingresos tributarios, el 4.7% de los ingresos pablicos federales
y el 1.11% del PIB en ese trienio. En segundo lugar, destaca lo captado por concepto de bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabaco; en tercer lugar, se encuentra el impuesto que grava a bebidas y alimentos
caloricos.

Reforma fiscal en México

El término reforma fiscal lo entiende Retchkiman (1974, p. 86) como el que afecta la estructura tributaria
de forma profunda e integral de un pais, trayendo como ejemplo el caso de Italia de los setenta del siglo
pasado, donde se efectu6 una reforma que trajo como consecuencia cambios profundos en el 70% de la
recaudacion. En esencia, una reforma tributaria es cambiar la estructura tributaria, buscando modificar
los diferentes impuestos para obtener mayor recaudacion.
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Siguiendo al destacado autor mexicano (Retchkiman, 1974, p. 87), para lograr la reforma
impositiva se requiere: a) Antes de efectuar la reforma tributaria es absolutamente indispensable la
realizacion de profundos cambios en materia administrativa; b) Una reforma fiscal no se improvisa y se
requiere una proyeccion de toda la problematica relativa; c) Los propdsitos o metas deben tener claridad
y estar perfectamente limitadas; d) La reforma fiscal debera ser amplia y progresiva; €) El contexto de
la politica tributaria esta determinado por circunstancias economicas, sociales y politicas que se
presentan en la nacion.

En septiembre de 1960, el notable economista inglés Nicholas Kaldor (2011, p. 112) sefialaba
que en México se hace urgente la implantacion de una reforma fiscal, en funcion de:

1) Los impuestos son insuficientes e inadecuados para cubrir las grandes necesidades de
crecimiento y desarrollo econémico que requiere el pais, captando solo el 9% del Producto
Nacional Bruto (PNB) via impuestos (federales, estatales y municipales), cuando naciones
como Ceilan captaban 20% del PNB e India méas del 10% del PNB, ain y cuando esas naciones
obtenian ingreso per cépita equivalente a la mitad y un cuarto de lo observado en México en
esos anos.

2) La creciente desigualdad del ingreso nacional entre las clases sociales de aquellos afios, asi
como la regresividad del sistema tributario nacional, pueden acabar con la estructura social y
despedazar el ambito politico, poniendo en situacion de peligro la paz alcanzada por la
sociedad mexicana.

Pareciera que el analisis de Kaldor fuera vigente sesenta afios después, en muchos de los aspectos
que considerd en materia de reformas al sistema impositivo mexicano, de igual manera se manifiesta
Ramirez Cedillo (2020, p. 13) sobre el certero diagnostico del economista inglés, destacando la parte de
que la estructura tributaria nacional es ineficiente e injusta.

En afos posteriores. Retchkiman (1974, p. 106) hace notar que México deberia captar impuestos
equivalentes a mas del 20% del Producto Nacional Bruto (actualmente se usa PIB), lo que representaria
mas del doble de lo captado en aquellos afios, sustentando sus propuestas en conceptos e ideas de Richard
Musgrave. En ese sentido, también J. Luis Calva (2019, p. 39) expres6 que en 1961 una propuesta de
economistas mexicanos proyectaba que las contribuciones nacionales (incluidas las aportaciones de
seguridad social) pasaran de representar el 10.3% del PIB en 1960, a significar el 17.1% del PIB en
1970; mientras que la propuesta de Kaldor de 1960 proyectaba llegar al 24.3% del PIB en afios
posteriores.

El incrementar ISR a las personas morales en México podria ocasionar que las camaras y
representantes empresariales argumentaran que se pueden provocar salidas de capitales o frenar el
ingreso de capital externo, en tal sentido Kaldor (2011, p. 115-116) hace sesenta afos sefialaba que ese
tipo de inmunidades y privilegios tributarios solo podrian ocasionar el retraso del crecimiento y
desarrollo econémicos de Mexico, con lo cual se hacia ineludible la aprobacion de reformas fiscales.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022, p. 12) observa que la
presion tributaria es muy baja en su zona, encontrando un sesgo marcado de impuestos con regresividad
en el consumo de bienes y servicios, encontrandose espacio para mejorar la captacion de ingresos
tributarios, aconsejando estas medidas: 1) Acciones que permitan limitar la evasién fiscal; 2) Revisar
los gastos tributarios; 3) Adecuar los marcos impositivos a las buenas practicas de tributacion
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internacional y digital; 4) A mediano plazo fomentar acuerdos fiscales que fortalezcan el ISR y el
impuesto la propiedad inmobiliaria (predial), tratando de darle mas progresividad al sistema tributario.

Del Rio y Rosales (2018, p. 68-92) plantean algunas alternativas para fortalecer los ingresos
tributarios del pais: 1) Reducir la evasion y elusion impositivas; 2) Buscar una mayor equidad y
eficiencia en los tributos, tanto en impuestos directos como en indirectos; 3) Analizar los gastos fiscales,
con el fin de que sean mas progresivos y eficientes; 4) Aplicacion de tasas progresivas a los impuestos
que gravan al capital y al patrimonio personal; 5) Evaluar alternativas de las aportaciones a la seguridad
social; 6) Evaluar la aplicacion de impuestos verdes; 7) Evaluar el fortalecimiento de las haciendas sub
nacionales.

De acuerdo con la OCDE (2022, p. 29-30) las medidas de politica fiscal que se han implementado
en la administracion de Lopez Obrador, para mejorar la recaudacion tributaria son:

= Eliminacion de la compensacion universal en 2019: antes se podian compensar saldos de
IVA contra otros impuestos en forma automaética, ocasionando huecos para la evasion fiscal
con uso de facturas falsas. Con esta medida se logré aumento del 0.5% del PIB.

= Refuerzo de sanciones penales por fraude fiscal: considerando a quien emita facturas falsas
o simuladas como delincuencia organizada. Para evitar la evasion fiscal, se puede reclasificar
una transaccién como inexistente, cuando carece de proposito comercial.

= |Implantacion de planes que combaten la erosién de la base imponible y el traslado de
beneficios (BEPS), lo que podria aumentar en 0.4% del PIB para el afio 2024.

= Tributacién de servicios digitales en 2020: regulando el IVA e introduciendo retencién de
impuesto para estas actividades.

= Eliminacion progresiva de deducciones fiscales en el IEPS de combustibles.

Para la CEPAL (2022, p. 17) México logrd ubicar con precisidon avances significativos en la
estimacion del gasto tributario en 2021, ubicando que las exenciones de personas fisicas representaron
237,216 millones de pesos para 2021 (0.94% del PIB). Pero donde el gobierno de Lépez Obrador no ha
logrado intervenir para mejorar la recaudacion tributaria, de acuerdo con la OCDE (2022: 32-33) es en
los siguientes rubros:

o Incrementar la progresividad del ISR personal, bajando el umbral de ingresos para la tasa
méaxima y reduciendo deducciones fiscales (gastos médicos, intereses de créditos
hipotecarios, deducciones de gastos de educacidn) o convirtiéndolas en créditos fiscales.

o Establecer un Consejo Fiscal independiente, apartidista y dotado de autonomia, de acuerdo
a principios definidos por la propia OCDE.

Adicionalmente, la OCDE (2022: 36-39) recomienda a México: 1) Reducir los gastos tributarios
en materia de IVA, especialmente en algunos bienes con tasa cero; 2) Reducir la informalidad,
considerando que existen 21 millones de autbnomos y 2 millones de PYMES.

El Instituto Belisario Dominguez (2019, pp. 12 y 35-39) plantea las propuestas de varias

instituciones y autores de reconocido prestigio en materia fiscal, concernientes a incrementar la
recaudacion y la eficiencia de la politica tributaria mexicana en 2018, entre las cuales se destacan:
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o Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas - IMEF: 1) Disminucion de la tasa del ISR de
las corporaciones; 2) Deducibilidad completa de las prestaciones de prevision social; 3)
Suprimir el impuesto a los dividendos; 4) Generalizar a todos los productos la tasa del IVA,
y 5) Creacién de un consejo fiscal o tributario con autonomia.

o Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana - COPARMEX: 1) Consejo fiscal o
tributario independiente; 2) Incremento a la base de contribuyentes; 3) Simplificacion de
esquemas tributarios; 4) Tasas impositivas de carécter global.

o Consejo Coordinador Empresarial - CCE: 1) Reducir paulatinamente la tasa de ISR
corporativo; y 2) Establecimiento de impuestos regionales al consumo.

o Carlos Tello: en materia de ISR: 1) Eliminacién de estimulos, tratamientos especiales y
subsidios; 2) Tasas progresivas de al menos cinco escalones, topadas al 47% para personas
y empresas; 3) Eliminar el caracter cedular del ISR, asi como globalizar o sumar todos los
ingresos de personas y empresas; 4) Ampliar la base gravable, eliminando o ajustando las
deducciones como el pago de colegiaturas y gravando operaciones e ingresos de la banca; 5)
Introducir impuestos que graven ganancias de capital, regalos, donaciones, legados y
herencias, y patrimonio de automoviles; 6) En forma temporal, gravar los ingresos de
personas multimillonarias. En materia de IVA: 1) Ampliar la base del tributo y el
establecimiento de tasas diferenciadas. Evaluar la mejor manera de gravar a la informalidad.

o Fausto Herndndez: 1) No aumentar la tasa de ISR a personas morales, en virtud de que a
nivel global (mundial) estan bajando las tasas para atraer inversion; 2) Incremento al ISR de
personas fisicas, solo seria viable si se corrigiera el complejo mundo de la economia
informal, por el hecho de que si no se ataca este problema, el aumento recaeria sobre los
contribuyentes cautivos; 3) Aumentar la tasa de ISR a personas fisicas, en el segmento méas
alto de ingresos, por ejemplo a partir de un millon de pesos anuales; 4) Incrementar el IVA,
debido a la tasa tan alta de economia informal existente en el pais.

o Anibal Gutiérrez: 1) Recaudacion del IVA en lugar de representar 4% del P1B, deberia estar
al menos en el doble; 2) Focalizar capacidad contributiva en personas fisicas y juridicas de
los deciles con altos ingresos; y 3) Incrementar la progresividad del ISR.

o Carlos Hurtado: 1) La tasa del IVA es la mas baja de todos los paises, por lo cual debe
incrementarse; y 2) No incrementar el ISR a personas morales, para no restar competitividad
a nivel internacional.

Carmona et al (2019, p. 195-196) mencionan que la nacion necesita implementar las siguientes
estrategias de corte tributario que permitan incrementar los recursos publicos: 1) Celebrar un pacto fiscal
con los contribuyentes, a fin de motivarlos al cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias,
comprometiéndose el gobierno a ejercer el gasto de manera eficiente, honesta y transparente; 2)
Redisefar los gravamenes indirectos, buscando alcanzar equidad vertical y horizontal; y 3) Elevar la
productividad del SAT, para reducir las brechas de evasion fiscal.

Casar (2020: 44-59) plantea que se debe trabajar a fondo en llevar a cabo una reforma tributaria
mexicana, que busque incrementar en 5 puntos porcentuales del PIB de manera conservadora, para lo
cual se requiere combatir con energia la evasion tributaria y remediar la economia informal. Las
principales medidas para lograr lo anterior son: 1) Es necesario aumentar la tasa marginal maxima de
ISR a asalariados; 2) Incrementar la progresividad del ISR, en los tramos mas altos de los salarios; 3)
Especificar una canasta basica de alimentos basicos, sobre todo para los primeros deciles de ingreso,
manteniendo la tasa cero y gravar al resto de alimentos a tasa del 16%.
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Sobre la base del marco teérico-conceptual planteado y el andlisis realizado sobre las principales
aportaciones de expertos en materia de politica fiscal y de contribuciones publicas federales, se plantean
las siguientes:

5.- CONCLUSIONES

El tema impostergable de la reforma fiscal es tan importante, que del éxito de esta compleja tarea
dependeré el crecimiento y bienestar econdémico de las futuras generaciones, asi como la estabilidad
social de la nacion. En virtud de la desigual distribucion de la renta que se presenta en México y ante las
numerosas necesidades de las capas de poblacion con menor ingreso, se hace indispensable el contar con
dicha reforma tributaria. El articulo analiza los elementos basicos sobre los cuales debe versar la reforma
tributaria integral, con lo cual se responde al objetivo principal de este trabajo. En una primera etapa de
la reforma fiscal mexicana, se esperaria incrementar en 3% del PIB los ingresos publicos federales, para
ubicarse dentro del promedio de los paises latinoamericanos; buscando en una segunda instancia,
acercarse lo mas posible al promedio de los paises miembros de la OCDE, que estan por arriba de México
en 10 puntos porcentuales del PIB.

En materia de ISR a las personas morales debe incrementarse el monto recaudado, pero no se
debe modificar la tasa actual del 30%, por una cuestion de competencia internacional, al tiempo que se
deben disminuir las deducciones, que son tan utilizadas por los expertos fiscales para reducir las
utilidades. En ISR para asalariados, se buscaria hacer mas progresiva la imposicion para deciles V111 al
X, poniendo especial atencion en este ultimo segmento, donde se debiera acotar el monto del gasto fiscal
que se permite (deducciones y acreditaciones). Para quien recibe ingresos de méas de un millon de pesos
anuales se deben aplicar tasas progresivas, asi como aplicarlas a los ingresos que no provengan de
salarios (dividendos, ganancias de capital o de acciones).

Es imprescindible acabar con la tasa cero del IVA, ya que gran parte de la recaudacion de este
impuesto indirecto se devuelve a las empresas, mientras que con tasa exenta de VA no se presentaria
dicha devolucion de impuestos. Habria que realizar un estudio preciso para ver que alimentos consumen
los primeros cuatro deciles de ingreso, a fin de aplicar la exencion correspondiente, con la finalidad de
no perjudicar a la poblacion mas pobre de México. Sin duda, el incremento de ingresos tributarios tiene
que provenir del IVA, el cual podria utilizarse para gravar en cierta medida la economia informal. Se
debera contar con un Consejo Fiscal que funcione de manera independiente y auténoma del poder
ejecutivo federal, afiliado al poder legislativo y que funcione de acuerdo con las normas que sugiere la
OCDE.

Se propone terminar con los gastos fiscales o gastos tributarios que corresponden a los beneficios
especiales para determinados sectores o actividades, exoneraciones temporales, exenciones, tasas
reducidas, deducciones en exceso, depreciacion acelerada y zonas especiales de imposicion. Si la
productividad del sector informal mantuviera su tendencia actual, se esperaria una mejora del 0.8% del
PIB, proveniente de ISR sobre asalariados en caso de que se les pudiera incorporar al padron de
contribuyentes. En el caso del IEPS se plantea que se deben incrementar las tasas impositivas para
desincentivar el uso de productos contaminantes o que puedan ocasionar perjuicios a la salud humana
(alimentos altos en calorificos y sin aportacion de nutrientes).
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Sin duda, aspectos como la evasion y elusion fiscal, la economia informal y la corrupcion, han
contribuido a lograr la baja recaudacion tributaria que se observa en el pais; por lo cual se hace
imprescindible atacar estos problemas agudos y complejos de manera directa y frontal, con la finalidad
de buscar incrementar los recursos publicos del presupuesto. Las actividades informales generan
distorsiones fiscales, que a menudo exceden la accion de las autoridades fiscales del pais.

De acuerdo a los limites del articulo, en el futuro se espera contemplar con mayor detalle a cada
una de las figuras tributarias, por lo que esta especificacion queda como una tarea para trabajos
posteriores sobre el tema.

REFERENCIAS

Banda Ortiz, H. y Tovar Garcia, E. (2018). Impacto de la estructura tributaria sobre el crecimiento
econdmico: el caso de México. Revista Mexicana de Economia y Finanzas. 13 (4), 585-601.
https://www.redalyc.org/journal/4237/423757505006/423757505006.pdf

Calva, J. L. (2020). Retos nodales del desarrollo economico en México durante el quinquenio 2020-
2024. Problemas del Desarrollo. 51 (202), 25-44,
https://www.redalyc.org/journal/118/11864969002/11864969002.pdf

Carmona Lo6pez, A. y Molina Vargas, A. y Ruiz Martinez, A. (2019). Determinantes del ingreso
tributario en México. Analisis econémico. XXXV (87), 177-197.
https://www.redalyc.org/journal/413/41362257008/41362257008.pdf

Casar, J. (2020). Hacia una reforma fiscal para el crecimiento y la igualdad. México: UNAM. 12 edicion.
http://132.248.170.14/publicaciones/38/Reforma.pdf

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2022). Panorama fiscal de América Latina y el
Caribe. Desafios de la politica fiscal para un desarrollo sostenible e inclusivo. Santiago: ONU.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47920/1/S2200395 _es.pdf

Del Rio Monges, J. y Rosales Reyes, M. (2018). Los ingresos publicos y la sostenibilidad fiscal en
México: contexto actual y alternativas de fortalecimiento. En coordinador Pérez Benitez, N.:
Panorama de la sostenibilidad fiscal en México. Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica. http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4106

Fabregas del Pilar, J. (2005). Nociones de caracter general sobre el control de la actividad fiscal del
estado. Revista espafiola de control externo, 7 (20), 183-212 (Reproduccion de texto de 1958).
https://www.tcu.es/repositorio/aacd65f2-2a84-4a37-9503-
bb4cd7397d55/N20%20FABREGAS%20NOCIONES.pdf

Instituto Belisario Dominguez (2019). ¢Qué reforma fiscal necesita México? Serie: Cuadernos de
investigacion  en  finanzas  publicas. = México: Senado de la  Republica.
http://www.bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5288

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética [INEGI] (2021). El 22% del PIB fue informal
en 2020, la menor participacion registrada por el COVID. México: Gaceta econdémica. Blog 16
de diciembre de 2021. https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica/articulos/el-22-del-pib-fue-
informal-en-2020-la-menor-participacion-registrada-por-el-covid

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI] (2021b). Comunicado de prensa
num. 400/21: EI INEGI da a conocer los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2020. 28 de julio de 2020,

La indispensable Reforma Tributaria en México para 2025. 123


https://www.redalyc.org/journal/4237/423757505006/423757505006.pdf
https://www.redalyc.org/journal/118/11864969002/11864969002.pdf
https://www.redalyc.org/journal/413/41362257008/41362257008.pdf
http://132.248.170.14/publicaciones/38/Reforma.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47920/1/S2200395_es.pdf
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4106
http://www.bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5288
https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica/articulos/el-22-del-pib-fue-informal-en-2020-la-menor-participacion-registrada-por-el-covid
https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica/articulos/el-22-del-pib-fue-informal-en-2020-la-menor-participacion-registrada-por-el-covid

Villalobos, J., A.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/enigh2020.pd
f

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI] (2022). Comunicado de prensa nam.
89/22: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva edicion cuarto trimestre. México.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoe_ie/enoe_ie2022_02.pdf

Kaldor, N. (2011). Informe sobre la reforma fiscal mexicana. En editor Urquidi, Victor y Aboites
Aguilar, L. y Unda Gutiérrez, M.: El fracaso de la reforma fiscal de 1961. El Colegio de México.
https://www.jstor.org/stable/j.ctv512s7v.8?seq=2#metadata_info_tab_contents

Llamas Rembao, L, Huesca Reynoso, L. y Gutiérrez Flores, L. (2020). Abordajes metodoldgicos y
empiricos de la progresividad tributaria: una aplicacion para el sistema fiscal de México.
Economia Teoria y Practica. 28 (53), 121-150.
https://www.cise.uadec.mx/downloads/Publicaciones/ArtLGF-Abordajes-04.p

Lopez Pérez, S. y Vence, Xavier (2021). Estructura y evolucion de ingresos tributarios y beneficios
fiscales en México. Analisis del periodo 1990-2014 y evaluacion de la reforma fiscal de 2014.
El Trimestre Econdmico. 88 (350), 373-417. https://www.scielo.org.mx/pdf/ete/v88n350/2448-
718X-ete-88-350-373.pdf

Moreno Brid, J., Pérez Benitez, N. y Villarreal Paez, H. y Salat, Isabel (2019). Los retos de la politica
econémica. Economia UNAM. 16 (46), 61-72.
https://www.scielo.org.mx/pdf/eunam/v16n46/1665-952X-eunam-16-46-61.pdf

Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Economicos [OCDE] (2021). Base de datos global de
estadisticas tributarias. https://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-
estadisticas-tributarias.htm

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos [OCDE] (2022). Estudios econémicos de
la OCDE: Meéxico 2022. Paris, 21 de febrero de 2022. https://www.oecd-
ilibrary.org/economics/estudios-economicos-de-la-ocde-mexico-2022_8b913f19-es

Ramirez Cedillo, E. (2020). La reforma tributaria. Una discusion necesaria en la nueva normalidad.
Contaduria y Administracion. 65 (Extra 5),
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7731043

Retchkiman Kirk, B. (1974). La “reforma” fiscal en México. Problemas del Desarrollo, 5 (19), 85-110.
https://www.probdes.iiec.unam.mx/index.php/pde/article/view/44666

Retchkiman Kirk, B. (1977). Introduccidn al estudio de la economia publica. México: UNAM Textos
Universitarios. 22 edicion (12 edicidn 1972).

Ruiz Népoles, P. (2019). México en la disyuntiva econdmica. Economia UNAM. 16 (47), 31-40.
http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/461/513

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP] (2020). Cuenta publica 2019 (8 tomos). México.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2019

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP] (2022). Cuenta publica 2021 (8 tomos). México.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2021

Sistema de Administracion Tributaria (2022). Informe tributario y de gestion: Cuarto trimestre 2021.
México, pp. 30. http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ITG_2021 4T.pdf

Smith, A. (1985). Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones I11. Barcelona:
Ediciones ORBIS. 32 edicion (De la traduccién de J. Alonso Ortiz de 1794).

Sol Juéarez, H. (2012). Derecho fiscal. Mexico. Red Tercer Milenio. Recuperado
https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-6-Derecho-Fiscal.pdf

Tableau Public (2022). Mapa interactivo, puestos de trabajo y salario afiliado de (2018-2019) de
IMSS.CCDI. DAIA. Meéxico: TIDACE.

124 Revista Politica, Globalidad y Ciudadania | Vol. 9, NUdm. 18, enero - junio 2024 | ISSN 2395-8448 | http://revpoliticas.uanl.mx/


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/enigh2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/enigh2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoe_ie/enoe_ie2022_02.pdf
https://www.jstor.org/stable/j.ctv512s7v.8?seq=2#metadata_info_tab_contents
https://www.cise.uadec.mx/downloads/Publicaciones/ArtLGF-Abordajes-04.p
https://www.scielo.org.mx/pdf/ete/v88n350/2448-718X-ete-88-350-373.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/ete/v88n350/2448-718X-ete-88-350-373.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/eunam/v16n46/1665-952X-eunam-16-46-61.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-estadisticas-tributarias.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-estadisticas-tributarias.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/estudios-economicos-de-la-ocde-mexico-2022_8b913f19-es
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/estudios-economicos-de-la-ocde-mexico-2022_8b913f19-es
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7731043
https://www.probdes.iiec.unam.mx/index.php/pde/article/view/44666
http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/461/513
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2019
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2021
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ITG_2021_4T.pdf

Villalobos, J., A.

https://public.tableau.com/app/profile/imss/viz/Mapainteractivopuestosdetrabajoysalarioafiliad
02018-2019/TIDACE

Villalobos Lopez, A. (2022a). The impact of IMSS pensions on México’s public finances. Internacional
Journal of Research and Scientific  Innovation (IJRSI). IX (5), 52.64.
https://www.rsisinternational.org/journals/ijrsi/digital-library/volume-9-issue-5/52-64.pdf

Villalobos Lépez, A. (2022b). Federal public spending compromised for 2022 in Mexico. Internacional
Journal  of  Social  Sicence  Research and Review. 5 (7), 89-113.
https://ijssrr.com/journal/article/view/339/312

La indispensable Reforma Tributaria en México para 2025. 125


https://public.tableau.com/app/profile/imss/viz/Mapainteractivopuestosdetrabajoysalarioafiliado2018-2019/TIDACE
https://public.tableau.com/app/profile/imss/viz/Mapainteractivopuestosdetrabajoysalarioafiliado2018-2019/TIDACE
https://www.rsisinternational.org/journals/ijrsi/digital-library/volume-9-issue-5/52-64.pdf
https://ijssrr.com/journal/article/view/339/312

