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RESUMEN

En el presente estudio se analizan los retos que enfrentaron las mujeres indigenas en el ejercicio de su
participacion ciudadana durante la Consulta Previa del Plan Estatal de Desarrollo, llevada a cabo por el
Gobierno del Estado de Nuevo Leon en el afio 2022. A través de un enfoque cualitativo, y usando como
herramienta analitica la perspectiva de género e interseccional, se realizaron entrevistas semiestandarizadas
a mujeres indigenas y una funcionaria publica. Asi mismo, se solicitd informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia a la Secretaria Técnica de Gobierno del Estado de Nuevo Leon (dependencia
encargada de vigilar el proceso de creacion del Plan). Los resultados de la investigacion demostraron que
los retos que enfrentaron las mujeres indigenas en el ejercicio de su participacion ciudadana fueron: falta de
acceso a la informacion en lenguas indigenas; falta de intérpretes; discriminacion por género, etnia, raza,
usos y costumbres; falta de voluntad politica; y vulneracion de su derecho a ser consultadas de manera
previa, libre e informada, con procedimientos apropiados y de buena fe. Se concluye que las mujeres
indigenas pasaron por muchos retos que dificultaron en gran medida su participacion ciudadana en la
consulta del Plan Estatal de Desarrollo 2022.

Keywords: Consulta Previa Libre e informada; interseccionalidad; mujeres indigenas; participacion
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RESUMEN

This study analyzes the challenges faced by indigenous women in exercising their citizen participation
during the Prior Consultation of the State Development Plan carried out by the Government of the State of
Nuevo Leon in 2022. Through a qualitative approach and using gender and intersectionality perspectives as
an analytical tool, semi-structured interviews were conducted with Indigenous women and a public official.
Additionally, information was requested through the National Transparency Platform (PNT), from the
Secretaria Técnica de Gobierno of the State of Nuevo Leon (the agency responsible for overseeing the

process of drafting the State Development Plan). The research findings revealed that the challenges faced
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1.- INTRODUCCION

Nuevo Ledn, Estado de la Republica Mexicana con una cifra superior a los 5 millones de habitantes,
cuenta con 430 mil personas indigenas, siendo 369 mil personas que se auto denominan personas
indigenas, de las cuales, mas de 179 mil son mujeres (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
INEGI, 2020).

Los municipios de Nuevo Leon que tienen el porcentaje mas grande de poblacion indigena son:
Salinas Victoria, Garcia, Pesqueria, Cadereyta Jiménez, Valecillo, General Zuazua, General Escobedo,
Ciénega de Flores, Juarez, y El Carmen (INEGI, 2020). Las lenguas indigenas que imperan en el Estado
son: ndhuatl (58.4%), huasteco (19.2%), y zapoteco (3.6%) (Gobierno del Estado de Nuevo Leon, 2016).

Las mujeres indigenas en Nuevo Ledn migran principalmente al Area Metropolitana de
Monterrey (AMM) debido a que en su comunidad hay pobreza, violencia y escasas oportunidades
laborales (Avila y Jauregui, 2019). Sin embargo, al llegar al AMM, no son tomadas en cuenta por parte
de las instituciones de gobierno para la elaboracion de politicas publicas (Durin, 2003 citado en Durin
et al., 2007). Un ejemplo de politica publica es el Plan Estatal de Desarrollo (de ahora en adelante PED),
el cual es un documento que contempla una serie de acciones, estrategias y propuestas, que con base a
objetivos, indicadores, metas y resultados esperados, busca poder resolver los problemas que se
presentan en el Estado y mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

La participacién ciudadana de las mujeres indigenas en Nuevo Ledn ha sido de suma importancia
debido a sus intervenciones a través de colectivas y organizaciones de la sociedad civil para incidir en
la toma de decisiones gubernamentales. Sin embargo, a lo largo del camino se han encontrado con retos
que limitan el pleno ejercicio de sus derechos, como lo es el derecho a ser consultadas de manera previa,
libre e informada en las decisiones legislativas o administrativas que puedan afectarles de manera
directa. Derecho que se encuentra contemplado en legislaciones locales, nacionales e internacionales,
como se vera mas adelante.

Por lo que el presente articulo tiene como objetivo examinar los retos enfrentados por las mujeres
indigenas en el ejercicio de su participacion ciudadana durante la Consulta Previa del PED llevada a
cabo por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en el afio 2022. El estudio estd compuesto por cuatro
secciones; la primera expone conocimientos tedricos sobre: 1. Participacion ciudadana de las mujeres
indigenas; 2. Aspectos socioculturales, econdmicos, y politicos que enfrentan las mujeres indigenas; v,
3. Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI). En la segunda seccion se presenta la
metodologia implementada, el objetivo del estudio y la pregunta de investigacion. En la seccion tercera
se analizan los datos y resultados obtenidos; y, por Ultimo, en la seccion cuarta se desarrollan las
conclusiones del estudio.
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2.- FUNDAMENTO TEORICO
Participacion ciudadana de las mujeres indigenas

Definir el concepto de participacion ciudadana resulta importante para comprender el estudio de la
presente investigacion. Los autores Guillen et al. (2009) mencionan que el término de participacion
ciudadana se utiliza para ilustrar como desde la colectividad o individualidad las personas inciden en las
distintas fases de toma de decisiones, consultas, propuestas y actividades del Estado en donde se
encuentra involucrada la ciudadania.

El surgimiento de la participacion ciudadana de las mujeres indigenas en lo publico ha permitido
romper con estereotipos de género y culturales que las ha visualizado todo el tiempo en el espacio
privado como es el hogar, sin tener la posibilidad de estudiar, trabajar y sobre todo participar en politica.
Estos avances se deben a afios de luchas y resistencias que dia a dia las mujeres indigenas han enfrentado
(Valladares de la Cruz, 2004).

En Nuevo Ledn, las mujeres indigenas se han organizado por medio de colectivas y asociaciones
civiles para apoyarse mutuamente, informarse y demandar el respeto de sus derechos humanos debido a
la discriminacion que sufren a su llegada al AMM (Martinez, 2022). Algunas de estas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y colectivas lideradas por mujeres indigenas en Nuevo Leon son: Red
Intercultural de Apoyo e Inclusion de Personas Indigenas en Nuevo Leon A. C (RedMin), Zihuakali
Casa de las Mujeres Indigenas A.C, Colectiva Mujeres indigenas Nuevo Ledn, entre otras.

Estas ONG se han encargado de brindar capacitaciones a mujeres indigenas sobre sus derechos
humanos, derechos de los pueblos indigenas, y su participacion politica. Asi como capacitaciones a
servidores publicos del Estado para sensibilizar sobre una adecuada atencion con perspectiva étnica y de
género a las poblaciones indigenas de Nuevo Leodn.

Por muchos afios en el ambito politico se ha priorizado la participacion de grupos y
organizaciones conformados por hombres, ignorando las necesidades de las mujeres indigenas (Ulloa,
2020). La conformacion de colectivas y ONGs de mujeres indigenas en Nuevo Leon ha permitido que
se conviertan en portavoz de sus demandas y que se posicione en la agenda publica el pleno ejercicio de
sus derechos humanos e indigenas. En este sentido, se requiere también un replanteamiento en los
procesos de las instituciones donde se incluya una perspectiva étnica y de género (Ulloa, 2007).

Ademas, se necesitan politicas publicas que promuevan la participacion de las mujeres en la
politica y en la formulacion de las politicas. Para ello, como menciona Garcia-Gualda (2023), es
necesario considerar a la ciudadania desde una perspectiva multidimensional, abarcando aspectos
sociales, politicos, economicos y culturales. Incluyendo las diversas identidades, caracteristicas, y
contextos de las mujeres indigenas (Artia, 2003).
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Aspectos socioculturales, economicos, y politicos que enfrentan las mujeres indigenas

Para poder comprender los aspectos que enfrentan las mujeres indigenas en Nuevo Ledn y en nuestro
pais es necesario definir el concepto de interseccionalidad, el cual, es utilizado por primera vez por la
autora Kimberle Crenshaw (1989, 1991), para referirse a la interrelacion que existe entre las distintas
identidades de las mujeres como el género, la clase y la raza, que generan multiples opresiones y
discriminaciones de manera simultanea hacia ellas. Este concepto nos ayudarda a comprender las
diferentes opresiones y discriminaciones que experimentan las mujeres indigenas por su género, clase
social, etnia, lengua, condicién migratoria, entre otras dependiendo de sus contextos.

Dentro de los aspectos socioculturales que enfrentan las mujeres indigenas, ademas de las
discriminaciones y opresiones que experimentan diariamente, se encuentran los estereotipos de género.
Los cuales les dicen que, por ser mas sensibles, maternales, y dependientes deben permanecer en casa al
cuidado del hogar y de la familia, sin acceso a una educacion de calidad, trabajo con remuneracion
econdmica, y mucho menos a participar en asuntos publicos y politicos. Estos estereotipos generan que
las mujeres indigenas se mantengan alejadas del acceso a la informacion, y de ejercer su participacion
ciudadana, excluyéndolas del conocimiento de sus derechos, y de incidir en la vida publica (Massolo,
2007).

De manera similar, la asignacion de roles de género hacia las mujeres indigenas en el hogar, el
trabajo, y/o escuela genera para ellas dobles y triples jornadas laborales. De acuerdo con el Instituto
Nacional de las Mujeres (2024), el 99% de las mujeres indigenas a nivel nacional llevan a cabo labores
domésticas como: la limpieza del hogar, preparacion de bebidas y alimentos, lavado de ropa, entre otras;
invirtiendo mas de 35 horas a la semana. Asi mismo, dedican mas de 20 horas semanales en el cuidado
de sus familiares, lo cual genera que se encuentren en una situacion de desventaja y desigualdad frente
al resto de la poblacion. Ademas de las jornadas laborales en el hogar, trabajo y/o escuela, las mujeres
indigenas realizan una cuarta jornada laboral, al incidir en el &mbito politico a través del ejercicio de su
participacion ciudadana para exigir que se respeten sus derechos y sean tomadas en cuenta en la toma
de decisiones del gobierno.

En cuanto al aspecto politico, si bien existen avances legislativos que reconocen el derecho a la
poblacion indigena de ser consultada de manera previa, libre e informada en las acciones que realice el
Estado, aun falta la existencia de mecanismos adecuados que garanticen que las mujeres indigenas
puedan ejercer este derecho en los espacios politicos (Pérez, 2018). Asi mismo atn faltan instituciones
que puedan procurar el respeto de los derechos de las mujeres indigenas (Ulloa, 2007), tomando en
cuenta las metodologias, practicas cotidianas y acciones politicas que realizan las mujeres indigenas para
incidir en la politica, y dar visibilidad a sus demandas, voces, y conocimientos (Ulloa, 2020).

Por ultimo, en el aspecto econémico, las mujeres indigenas afrontan desigualdad salarial, ya que
perciben 20% menos de lo que ganan los hombres indigenas, desempefidndose generalmente cdmo
trabajadoras del hogar o en actividades informales como vendedoras ambulantes. Al tener multiples
jornadas labores, contar con tiempo muy limitado, horarios no flexibles en sus trabajos, percibir menos
salario, y en alguno de los casos, no contar con un trabajo fijo, genera que las mujeres indigenas se
encuentren en una situacion de desigualdad y desventaja para poder ejercer plenamente su participacion
ciudadana e incidir en la esfera publica y politica.
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Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada

A nivel internacional, se establece en el articulo 6 del Convenio Num. 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989, y el
articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las
personas indigenas tienen derecho a ser consultadas de manera previa, libre e informada sobre las
disposiciones en materia legislativa o administrativa del gobierno, que les pueda afectar de manera
directa o no. Dichas consultas se deben llevar a cabo de buena fe, a través de mecanismos adecuados
para su participacion, y con el objetivo de que se pueda establecer un acuerdo sobre las medidas
planteadas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014).

Al respecto, la Corte Interamericana a través de sus sentencias ha determinado caracteristicas
especificas y estandares que debe incluir el proceso de la consulta, en las cuales destaca: la proporcion
de informacion adecuada, procedimientos culturalmente apropiados, una comunicacién continua entre
las partes, que se realice durante etapas tempranas de elaboracion, y se proporcione un tiempo razonable
para que la poblacion indigena pueda dar su consentimiento (Inter-American Court of Human Rights,
2007). Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el Estado es el
responsable de que el proceso de la consulta se aplique correctamente, y de demostrar que la consulta
fue garantizada de manera justa hacia la poblacion indigena (Inter-American Court of Human Rights,
2012).

A nivel nacional, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, articulo
2, apartado A y B, se reconocen los derechos de la poblacion indigena en México, el respeto a su
autonomia, y el derecho a ser consultadas en la creacion de los planes de desarrollo locales y nacionales
(Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, 1917). Para llevar a cabo los procesos de
consulta previa, libre e informada, es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigena (INPI), el 6rgano
técnico encargado de establecer las bases y procedimientos metodologicos para que se pueda llevar a
cabo la consulta (Camara De Diputados Del Honorable Congreso De La Union, 2018).

Por ultimo, a nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon de
1917, reconoce en el articulo 38 la presencia de la poblacion indigena y el respeto a sus derechos
humanos (Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, 1917). Y desde el 2012 Nuevo Leon cuenta
con la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas (ahora titulada Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon). La cual fue reformada en 2020 en el capitulo
VII De la consulta, articulo 28, que habla del derecho de las personas indigenas y afromexicanas a ser
consultadas de buena fe y con procedimientos adecuados al elaborar el Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo, y sobre las acciones que les puedan afectar de manera positiva o negativamente a sus
derechos (Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2012).

No obstante, esta reforma no fue previamente consultada con la poblacion indigena y
afromexicana de Nuevo Ledn. Por lo que, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) impulso
una accion de inconstitucionalidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en la que se le
dio un afio al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon para que subsanara dicha omision (Farias,
2022).

Al preguntarle al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon (2023), a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), si se realizo dicha consulta, la respuesta obtenida fue “este
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H. Congreso del Estado NO ha realizado ninguna consulta a la poblacion indigena sobre las reformas
vertidas en el afio 2020”. Agregando que el 15 de junio del 2023 se realizdé una mesa de trabajo por
parte de la Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas para ... analizar la
Convocatoria que serd publicada para la realizacion de la Consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que viven
en Nuevo Leon...” con relacion a la Accidon de Inconstitucionalidad que emitio la SCIN a la Ley de los
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon.

De manera similar, la poblacion indigena no fue consultada para la reforma al articulo 144 bis 1
de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, en la cual se establecia el deber de los partidos
politicos y coaliciones para proponer a personas que se auto adscribieran indigenas a candidaturas de
diputaciones. Al respecto la SCIN declar¢ la invalidez de dicho articulo y orden6 al Congreso de Nuevo
Ledn a realizar la consulta a la poblacion indigena. Esta consulta tuvo lugar del 11 al 13 de mayo de
2023 en el salon bicentenario de la Independencia del H. Congreso del Estado.

Aun y cuando ha habido avances legislativos sobre el derecho a la CPLI de la poblacion indigena,
en la practica, no se lleva a cabo. Al respecto Tomaselli y Wright (2019), comentan que la falta de
reconocimiento legal y aplicacion administrativa de la consulta en Latino América se debe a una brecha
o falta de implementacion (término utilizado por primera vez por el Relator Especial sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen). Lo cual vulnera el derecho de la poblacion indigena
de ser consultada en las acciones que tome el Estado de Nuevo Ledn y sus municipios. Por ello, resulta
importante conocer las opiniones de mujeres indigenas que han participado activamente para ser tomadas
en cuenta en las decisiones gubernamentales, y que participaron en el proceso de la consulta del PED en
Nuevo Leon.

3.- METODO
Diseiio

El objetivo general del presente articulo es analizar los retos que enfrentaron las mujeres indigenas al
gjercer su participacion ciudadana en la Consulta Previa del PED llevada a cabo por el Gobierno de
Nuevo Leon en el 2022. Por tal motivo, la pregunta de investigacion que se establece es: ;Cuales fueron
los retos que enfrentaron las mujeres indigenas en el ejercicio de la participacion ciudadana dentro del
marco de la Consulta Previa implementada por el Gobierno de Nuevo Leon para la elaboracion del PED
en 20227

El presente estudio se desarrolla desde los principios de transparencia, respeto, e integridad, en
donde se busca priorizar el consentimiento y confidencialidad de las participantes, hacer uso de
mecanismos de transparencia para solicitar informacion al gobierno, y presentar de manera honesta e
integra los resultados obtenidos por ambas partes.

La investigacion se realiza a través de un andlisis cualitativo de documentos, entrevistas

semiestandarizadas, y solicitudes de informacion, usando como herramienta analitica la perspectiva de
género e interseccional. Que de acuerdo con Symington (2004), esta lltima “es una herramienta analitica
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para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades y como
estos cruces contribuyen a experiencias unicas de opresion y privilegio” (p.1).

Participantes

El perfil de las entrevistadas son mujeres indigenas que participaron o tienen conocimiento sobre la
consulta del PED de Nuevo Ledn 2022-2027. Asi mismo, una funcionaria piblica mujer indigena, y una
funcionaria publica mujer no indigena que tuvieron relacion o conocimiento de la consulta. Por
cuestiones de confidencialidad no se haran publicos sus nombres. Presentdndose de la siguiente manera:

» Participante 1, mujer indigena, lider de la Red Intercultural de Apoyo e Inclusion de Personas
Indigenas en Nuevo Leon A.C (RedMin). Entrevista realizada el 03 de diciembre de 2022.

» Participante 2, mujer indigena, lider de la Colectiva Mujeres Indigenas Nuevo Ledn.
Entrevista realizada el 26 de diciembre de 2022.

» Participante 3, mujer indigena, funcionaria publica, Regidora del Municipio General
Escobedo. Entrevista realizada el 29 de noviembre de 2022.

» Participante 4, mujer no indigena, funcionaria publica, de la Secretaria de Participacion
Ciudadana. Entrevista realizada el 27 de abril de 2023.

Instrumentos

Se llevaron a cabo entrevistas semiestandarizadas, las cuales, nos permiten obtener respuestas sobre los
conocimientos inmediatos que tiene la persona entrevistada sobre el tema a través de preguntas abiertas
(Flick, 2007). Las entrevistas se realizaron tanto de manera virtual, a través de la plataforma Zoom,
como de manera presencial. Se aplicaron de manera individual, de acuerdo con la disponibilidad de las
participantes, entre noviembre de 2022 a abril de 2023. También, se recolectd informacion secundaria
como documentos gubernamentales y solicitudes de informacion en la PNT.

Procedimientos

Primero, se analiz6 el contenido del PED de Nuevo Leon 2022-2027, para indagar sobre la metodologia
implementada para realizar la consulta a la poblacion indigena. Después, se solicitd informacion, a través
de la PNT, a la Secretaria Técnica de Gobierno de Nuevo Ledn (Secretaria, para futuras referencias en
el articulo), para comprender las particularidades del proceso de la consulta a la poblacion indigena en
la elaboracion del PED. Ya que, de acuerdo con la Secretaria de Igualdad e Inclusion de Nuevo Leon,
es la Secretaria Técnica de Gobierno de Nuevo Ledn la encargada de ver todo el proceso de la consulta.
Asi mismo, en este proceso estuvo implicada la Secretaria de Participacion Ciudadana.

Posteriormente se realizaron entrevistas semiestandarizadas a mujeres indigenas y a una
funcionaria publica no indigena del gobierno de Nuevo Ledn. Teniendo como pauta conocer sobre el
proceso de la consulta del PED desde que el Gobierno de Nuevo Leon convocd a la poblacion indigena
para participar, hasta que se llevd a cabo la misma. Las entrevistas fueron grabadas con su
consentimiento, asegurando su confidencialidad, con el objetivo de transcribirlas para su analisis. El
analisis se realizd con ayuda del software NVivo a través de nodos y cruces de informacion para poder
seleccionar las categorias de andlisis, y finalmente presentar los hallazgos.
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Por medio de un modelo interpretativo, la recoleccion de datos se realizd con las siguientes
categorias de analisis: 1) retos en la participacion ciudadana; la cual hace referencia a como las
identidades interseccionales se entrelazan e influyen en los retos que enfrentan las mujeres indigenas. 2)
Proceso de la Consulta del PED 2022-2027; la cual consiste en el grado de participacion de las mujeres
indigenas en la consulta, de acuerdo con la percepcion de las mujeres indigenas y el Gobierno de Nuevo
Leon, en términos de si fue previa, libre e informada, de buena fe, y con procedimientos apropiados.

4.- RESULTADOS
Retos en la participacion ciudadana de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas diariamente atraviesan distintos retos para ejercer libremente su participacion
ciudadana por ser mujeres e indigenas, en donde se entrelazan, ademas, sus distintas identidades
interseccionales. Algunos de estos retos identificados es la lengua. Las mujeres indigenas mencionan
que no hay difusién de la informacién en las distintas lenguas indigenas que existen en el Estado de
Nuevo Leon, ni acceso a intérpretes:

Hay muchas lenguas aqui en Nuevo Ledn, y no en todas las lenguas hay intérpretes, o si hay,
muchas veces el Gobierno no quiere batallar y pues no quieren buscar. Y no hay ese presupuesto,
no lo destinan. Por ejemplo, la fiscalia, que ellos les tienen un presupuesto, que digan: “pues si
la persona necesita un intérprete pues cubrimos los gastos”, sin embargo, no es asi, muchas veces
se pide colaboraciéon a las asociaciones civiles para que apoyen con las intérpretes. La
informacion es muy importante que llegue a todas las comunidades indigenas y que la
informacion no nada més sea en espafol, porque hay generaciones que no hablan el espaiol
(Participante 3, mujer indigena, 2022).

Sin la informacion en las distintas lenguas indigenas que existen en el Estado, dificilmente las
mujeres indigenas pueden ejercer sus derechos y, por ende, participar activamente en los asuntos
gubernamentales que les afectan de manera directa.

Otro de los retos encontrados es la constante discriminacion de género, debido a los roles de
género y estereotipos arraigados en la comunidad:

Uno de los sefiores nos comentaba: ;y donde estan los hombres de ustedes? ;Por qué no
participan? Y una sefiora le contesta: estan trabajando, y yo les pregunto a ustedes ;donde estan
las mujeres de la comunidad de ustedes? que también participen aqui. Y ellos decian: no, nosotros
decidimos, ellas no (Participante 3, mujer indigena, 2022).

Esto nos habla de las limitantes que experimentaron las mujeres indigenas en sus localidades y
en general en la sociedad, debido a que sus parejas les impiden participar activamente en las decisiones
gubernamentales, alejandolas del espacio publico, para mantenerlas en el espacio privado, como lo son
sus hogares.
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Se pudo identificar también, que la discriminacion por su etnia, raza, usos y costumbres, son

retos que desafian las mujeres indigenas a la hora de ejercer su participacion ciudadana, lo cual nos habla
de las diferentes opresiones que se entrelazan y las afectan de manera directa:

Desde que entramos a cualquier organismo, a cualquier institucion, ya somos identificadas, se
puede decir, por el color de piel, por la estatura, por como hablas, por la ropa que traes, etc.
Entonces desde ahi ya ellos nos estdn segregando y no nos tratan igual que el resto de la
comunidad, que deberia ser asi, ;no? Ser tratados todos por igual. Tendrian ellos que tener en
realidad una capacitacion previa porque no la tienen, desde el uso del lenguaje: “ay, es que esta
estd India”, “mirala como viene vestida”, “no, pues, ni siquiera habla espafiol, pues ;quién la va
a entender?” Entonces no hay ni sensibilidad hacia el lenguaje ni hacia como dirigirnos a las otras

personas (Participante 2, mujer indigena, 2022).

Asi mismo, el nivel de educacion con el que muchas mujeres indigenas cuentan influye en su

participacion ciudadana, ya que les dificulta acceder a ciertos empleos remunerados y tener el recurso
econdémico para poder desarrollarse:

Cuando llegamos y nos insertamos aqui, algunos nichos donde podemos trabajar son muy
restringidos porque recordemos que el 80% de la comunidad indigena pues no termind su
primaria ni secundaria, no tenemos una carrera académica, entonces eso nos dificulta insertarnos
en la economia, por lo tanto, también tener un desarrollo social (Participante 2, mujer indigena,
2022).

El dato proporcionado por la participante 2 sobre el nivel de escolaridad, fue verificado y

confirmado con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020). Esta situacion imposibilita a
muchas mujeres indigenas a contar con una autonomia econdémica y poder participar activa y libremente
en las decisiones del Estado. Finalmente, otro de los retos identificados es la falta de informacion sobre
sus derechos politicos-electorales, y la falta de disposicion politica, que las limita a poder ejercer la
participacion politica y ciudadana en el Estado:

Hemos escuchado comentarios de nuestras compaiieras que dicen: es que yo no puedo anotarme
0 yo no puedo participar porque no sé qué voy a decir, no conozco, no s¢ las preguntas que me
van a hacer ahi. Entonces precisamente para nosotras es muy importante capacitarles, brindarles
herramientas digitales, conocimientos sobre sus derechos para que puedan empezar a tomar
decisiones y a participar también en este tipo de actividades o acciones que implementa la
Comision Estatal Electoral (Participante 1, mujer indigena, 2022).

Generalmente son las ONGs o colectivas de mujeres indigenas las que proporcionan la

informacion necesaria a las demas mujeres indigenas de Nuevo Ledn para poder involucrarse en la
politica y en las decisiones del gobierno.
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Proceso de 1a Consulta del PED de Nuevo Leon 2022-2027
Previa, libre e informada

De acuerdo con las legislaciones locales, nacionales e internacionales, la consulta a las personas
indigenas debe ser previa, libre e informada. Por ello, es preciso conocer si la consulta realizada a la
poblacién indigena para la creacion del PED en Nuevo Ledn fue de esa manera. Y a partir de ello,
analizar si las mujeres indigenas se enfrentaron con algun reto al ejercer su participacion ciudadana en
la consulta.

Debido a que en el documento oficial del PED no se menciona la manera de contactar a la
poblacion indigena para la consulta; cuantas personas participaron; en qué lugares se llevo a cabo; los
horarios; y, como fue la dindmica durante la consulta. Se solicit6 la informacion, por medio de la PNT,
a la Secretaria (dependencia encargada de supervisar el desarrollo del PED).

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria, se contactdé a la poblacion
indigena por medio de una “invitacion general a través de redes sociales, asi como por correo electronico
y de voz a voz a representantes de comunidades indigenas” (Secretaria Técnica de Gobierno del Estado
de Nuevo Leon, 2023). Y, se llevo a cabo en el LABNL Lab Cultural Ciudadano; la Comision Estatal
de Derechos Humanos; y en 3 centros comunitarios: Héctor Caballero; Fernando Amilpa; y Arboledas
de los Naranjos.

Sin embargo, realizar las invitaciones por medio de redes sociales y correo electronico resulta un
medio no adecuado y accesible para toda la poblacion indigena, debido a que existe una brecha digital
que afecta principalmente a hogares que cuentan con escasos recursos para contratar servicios de
internet, y adquirir equipos electronicos. Ademas, las mujeres indigenas manifiestan que no fue una
CPLI debido a que no se publico la convocatoria para la consulta y todo fue muy rapido:

Incluyeron a 3 sedes donde hay congregacion de poblacion indigena, pero pues no se hizo
conforme a lo que debe ser, no todos nos enteramos porque ni siquiera se publicd la consulta, no
se publico la convocatoria ni se especificoO para que era, ni que iba a impactar. Entonces, la
mayoria de la gente, pues ni siquiera sabia a qué iban, los poquitos que fueron, que no creo que
hayan sido mas de 100 (Participante 2, mujer indigena, 2022).

Pues realmente lo hicieron como asi muy rapido, no consideraron que sea importante que sea
aviso previo, libre e informado, no tomaron en cuenta esa parte que corresponde a nuestros
derechos como poblacion indigena (Participante 1, mujer indigena, 2022).

Asi mismo, manifiestan que se les avisa un dia antes y no consideran sus horarios, ya que realizan
las consultas en horarios en los que ellas se encuentran trabajando y no pueden acudir porque viven al
dia:

Lo hacen como para cubrir una agenda politica y no lo hacen de manera previa, libre, e informada

9 b 2
para que nosotras también podamos contemplar nuestros horarios, porque al tener un trabajo
informal pues obviamente es vivir como al dia, y si te avisan “mafiana hay una reunion” para
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tomar decisiones sobre una accion, pues obviamente tu tienes que trabajar para sacar tu dia
(Participante 1, mujer indigena, 2022).

Las mujeres indigenas al contar con un trabajo informal debido a diversos factores como el nivel
de educacion, discriminacion, la desigualdad salarial, entre otros, se enfrentan a situaciones de
desventaja al querer participar activamente en los asuntos del gobierno, ya que dependen del sustento de
ese trabajo para vivir.

De buena fe y con procedimientos apropiados

Otro de los elementos que debe tener una consulta hacia la poblacion indigena es que sea de buena fe y
con procedimientos apropiados para que se pueda establecer un acuerdo sobre las medidas planteadas.

Al preguntarle a la Secretaria sobre la manera en la que se realizo la consulta, la respuesta
obtenida fue que primero se explicé de manera general la actividad a realizar, después se expuso un
panorama contextual de la poblacion indigena de Nuevo Leon, y, por tltimo, se llevo a cabo la “actividad
participativa para la identificacion de problemadticas en cada una de las tematicas™ (Secretaria Técnica
de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2023). Sin dar detalle sobre en qué consistio dicha actividad.

Al respecto, las mujeres indigenas comentan que la actividad se tratdé de un formulario ya
preelaborado sobre necesidades que ellos establecen, en donde ellas deben de contestar colocando el
nivel de importancia de cada una con base a los colores de un semaforo:

Ellos ya tienen un formulario preelaborado. Y lo unico que quieren que respondamos es: ;qué es
mas importante? ;qué es menos importante? Si no hay opcidn, aqui tapén esto no va. Con un
semaforo, el rojo significa, pues, que no importa, el verde, pues que es prioritario y el amarillo
que podria ser o no. Pues no puedes identificar una necesidad por un color. Ellos crean sus
necesidades para empatarlas con otros planes que ya tienen, por ejemplo, con adultos mayores,
o sea, meternos como de relleno ahi (Participante 2, mujer indigena, 2022).

Mencionando, ademas, que la consulta no se realizé conforme a la ley, y sus necesidades no
fueron contempladas para la elaboracion del PED:

No fuimos consideradas, yo creo que, si lo hicieron, pero no lo hicieron como lo debieron hacer,
como el deber ser, como marca la ley, no estdn contemplando realmente las necesidades que
debieron de haber estado plasmadas dentro del PED para poder trabajar en eso. Entonces no
puedo decir que nos hayan considerado porque no se hizo, a pesar de que abogamos, de que
pedimos platicar y ver de qué manera llegar a un acuerdo y que sean contempladas las
necesidades de la poblacion indigena (Participante 1, mujer indigena, 2022).

Respecto al numero de personas indigenas que participaron en la consulta, que de acuerdo con la
Secretaria fueron 103 mujeres y 50 hombres (Secretaria Técnica de Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
2023), las mujeres indigenas consideran que no se consulté a la mayoria de la poblacion indigena, ya
que no consultaron a minimo el 10% de la poblacion indigena:
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Una consulta real tendria que haber durado, por lo menos 2-3 meses. Porque si se supone que el
censo del 2020 dice que somos 450,000, pues tendrian que haber consultado, por lo menos al
10%. Es lo que marca cualquier estadistica para que pueda ser este sujeto para estudio y analisis,
entonces pues eso implicaria que 45,000 hubiéramos aprobado esa parte del plan, y no fue asi.
Fue una simulacion para cumplir con el requisito, y toda esa simulacion surgié porque lo iban a
hacer en un solo medio dia, pero RedMin, puso una queja y se ech6 abajo ese ejercicio de un solo
dia (Participante 2, mujer indigena, 2022).

Sobre la queja emitida por RedMin, la lider de esta organizacion comenta que se buscaba también
un trabajo en conjunto con el gobierno, sin embargo, no obtuvieron respuesta:

De hecho, ya hicimos una queja, mandamos un oficio, no lo respondieron, lamentablemente no
sabemos cudl sea la causa, pero si, nosotras pedimos platicar, obviamente de manera respetuosa,
con el gobierno para ver como podemos trabajar en conjunto, realmente es lo que nos interesa,
no lo hacemos con otras intenciones, sino para trabajar en equipo y que escuchen también las
acciones que tenemos, complementar con las que ellos tengan (Participante 1, mujer indigena,
2022).

Como se mencionaba en el apartado tedrico, las ONGs y colectivas de mujeres indigenas de
Nuevo Leodn, trabajan diariamente para incrementar el bienestar de las demés mujeres indigenas y
capacitarlas en temas politicos-electorales y de Derechos Humanos. Por ello, resulta importante para
ellas trabajar en conjunto con el gobierno para replicar estas acciones y proponer nuevas con el apoyo
del gobierno.

Finalmente, al preguntarle a la Participante 4, mujer no indigena, funcionaria publica del Estado
de Nuevo Ledn (2023), sobre si la poblacion indigena fue tomada en cuenta para la realizacion del PED,
la respuesta obtenida fue:

Si, pero no de la manera ideal. O sea, hubo una dilacion en atender este derecho. Y cuando se atendio,
se atendid no de la mejor forma. O sea, hubo una intencion de remediar una llegada muy tarde. Se integrd
a la politica a ciertos programas, pero no de la manera correcta, o sea, plenamente ideal. Pudimos haberlo
hecho mucho mejor.

Lo cual coincide con lo dicho por las mujeres indigenas, ya que la consulta no se realiz6 de la
manera adecuada. No se tomaron en cuenta las opiniones y voces de las mujeres indigenas en la
elaboracion del PED, no se proporciond un margen de tiempo razonable para la consulta, ni se siguieron
los procedimientos establecidos por las legislaciones locales, nacionales e internacionales, generando
asi distintas violaciones a su derecho a ser consultadas de manera previa, libre e informada.

5.- CONCLUSIONES
El desarrollo del estudio permiti6 responder la pregunta de investigacion, la cual consistia en conocer

los retos que enfrentaron las mujeres indigenas en el ejercicio de la participacion ciudadana en la
Consulta Previa para la elaboracion del PED 2022 implementada por el Gobierno de Nuevo Leon.
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Se pudo constatar que las mujeres indigenas pasaron por muchos retos que dificultaron en gran
medida su participacion ciudadana en la consulta del PED. Por ejemplo, la ausencia de informacion en
lenguas indigenas; la carencia de intérpretes; la discriminacion por su género, etnia, raza, usos y
costumbres; la deficiencia en la disposicion politica; y la vulneracion de su derecho a una CPLI, con
procedimientos apropiados y de buena fe.

A pesar de todos estos retos derivados de las diferentes opresiones que enfrentan por sus
identidades interseccionales, las mujeres indigenas han continuado luchando para que sus derechos sean
respetados y participando activamente en las decisiones institucionales. A través de ONGs y colectivas,
las mujeres indigenas ofrecen talleres y capacitaciones a mas mujeres indigenas de Nuevo Leon para

que conozcan sus derechos y adquieran las herramientas necesarias para participar y superarse dia con
dia.

La participacion ciudadana de las mujeres indigenas constituye un elemento clave para la
elaboracion de politicas publicas, como lo es el PED. Ya que, para solucionar las problematicas del
Estado, sin dejar a nadie atras, se requiere de una perspectiva étnica e interseccional a la hora de crear
politicas publicas.

No consultar a las mujeres indigenas no solo vulnera su derecho de ser consultadas de manera
previa, libre e informada, sino que también las excluye de poder expresar sus necesidades y
problematicas, asi como las ideas y propuestas que tengan para elevar su estandar de vida en el Estado.
Se necesitan las voces de las mujeres indigenas para elaborar las politicas publicas, para que sean
contempladas en cada una de las decisiones gubernamentales, y se respeten todos sus derechos.

Asimismo, aunque este estudio es limitado debido al nimero de entrevistadas, esta investigacion
sirve para conocer a través de las mismas voces de las mujeres indigenas, sobre los retos que tienen que
enfrentar para poder ejercer plenamente su participacion ciudadana en las acciones y decisiones
gubernamentales. Con el propdsito de que las instituciones de gobierno garanticen todos sus derechos
mediante politicas publicas que las incluya en su elaboracion y para las futuras consultas a la poblacién
indigena.

El presente estudio permite reconocer los alcances de los retos identificados que experimentaron
las mujeres indigenas, para que, a través del gobierno con ayuda de la comunidad cientifica, las ONGs,
y la poblacion en general, se puedan reformular los mecanismos de participacion ciudadana en Nuevo
Ledn para la poblacion indigena. Ademas, se debe vigilar la correcta implementacion de las leyes
existentes para el respeto de los derechos de la poblacion indigena, como el derecho a la consulta previa
libre e informada, de buena fe y con procedimientos apropiados. Es imperativo que la administracion
publica tome en cuenta los derechos de la poblacion indigena para no caer en opresiones, exclusiones y
discriminaciones en la toma de decisiones del gobierno y la formulacion de politicas publicas.
Finalmente, este estudio da paso a futuras lineas de investigacion en torno a las consultas pendientes por
parte del Congreso de Nuevo Ledn para conocer si se estdn garantizando los derechos de la poblacion
indigena, especialmente de las mujeres indigenas.
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