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RESUMEN

El presente articulo es producto de una revision bibliografica, cuyo objetivo consistio en analizar las relaciones di-
plomaticas a lo largo del tiempo de México con Estados Unidos, y México con América Latina. Se aplicé el método de
analisis, con un enfoque cualitativo, diseflo no experimental, bajo un nivel documental-bibliografico transversal. Tras la
revision documental se encontrd que: las relaciones que México ha sostenido con Estados Unidos y Latinoamérica han
sido controvertidas, esto ha generado que los objetivos de la politica exterior de México planteados por los diferentes
jefes de estado consideren como una variable de mayor influencia al pais vecino del norte.
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ABSTRACT

This article is the product of a bibliographic review, which objective was to analyze diplomatic relations throughout
the time between Mexico and the United States, and between Mexico and Latin America. The method of analysis was
applied, with a qualitative approach, non-experimental design, under a transversal documentary-bibliographic level.
After the documentary review, it was found that: the relations that Mexico has had with both the United States and
Latin America have been controversial, this has caused that the objectives of Mexico’s foreign policy proposed by the
different heads of state consider the neighboring country of the north as a variable of greater influence.
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1. INTRODUCCION

Las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos de América, México y América Latina han sido
controvertidas a través del tiempo, esto ha generado que los objetivos de la politica exterior de México
planteados por los diferentes jefes de estado consideren como una variable de mayor influencia al pais
vecino del norte. Desde el nacimiento como Estado-Nacion, México ha estado influenciado por la politica
de Estados Unidos.

Los antecedentes mas cercanos, se encuentran durante el periodo de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo,
donde influyen los factores internos y externos en la elaboracion e implementacion de los objetivos de
la politica exterior; uno de los factores que mas influy6 fue la cercania con Estados Unidos, los lazos de
amistad entre los mandatarios politicos de una nacion y otra, asi como las tendencias de la globalizacion
econdmica y el triunfo del capitalismo en el sistema internacional.

Posteriormente, con la llegada del nuevo siglo, llega una serie de cambios en el sistema internacional,
asi como en el pais, con la llegada a la presidencia de la Republica del Partido Accion Nacional (PAN),
derrotando al partido oficial, hegemonico, que habia permanecido en el poder por cerca de 70 afios, se
percibia un cambio de rumbo en la politica exterior del pais, sin embargo, la influencia de Estados Unidos
permanece, a pesar de los cambios politicos internos.

De esta manera el tiempo que va del Siglo XXI, México ha tenido cuatro presidentes, que se consideran
como las olas del mar, de pronto hay mucha participacion en el sistema internacional y después va dismi-
nuyendo, pero es necesario que cada mandatario realice un buen diagnostico de la situacion social, politica
y econdémica en la cual se encuentra el pais y el mundo, con la intencion de elaborar objetivos de la politica
exterior a corto mediano y largo plazo, de acuerdo a estos objetivos, generar estrategias que permitan alcan-
zarlos y ser evaluados por el poder legislativo, para que al mismo tiempo se implementan los instrumentos
diplomaticos que ayuden a lograr cada uno de los objetivos.

Durante el gobierno de Pefia Nieto, la diplomacia mexicana se encargd de promover los intereses nacio-
nales, participando en los esfuerzos internacionales a favor del desarrollo sostenible y la cooperacion, de la
paz y la seguridad —aspiracion que se resume en la nocion de responsabilidad global. A partir de esta vision,
se despleg6 una intensa politica exterior que profundizé en el dialogo y la cooperacion con otras naciones,
fortaleciendo la presencia de México en foros multilaterales y regionales (SRE, 2015).

Desde los inicios de la Administracion de Pefia Nieto, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AMEXCID), asumi6 como tarea principal la consolidacion internacional de México.
Con el objetivo de promover la produccion mexicana en el extranjero, fortalecio los lazos comerciales con
paises de diversos continentes; de esta manera la Agenda del Gobierno Federal tuvo como mision lograr un
crecimiento en la productividad, respaldada bajo una politica exterior que tenia como mision promover el
comercio internacional y atrae la Inversion Extranjera Directa (IED).

A inicios de la administracion de Enrique Pefia Nieto las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos habian dejado atras algunos problemas como el de migracion y narcotrafico. En el ambito econo-
mico, el Didlogo Econémico de Alto Nivel (DEAN) se fortalecio al firmarse un acuerdo de reconocimiento
mutuo en materia aduanera unico en el mundo, como un importante impulso al comercio exterior, que haria
de Norteamérica una region mas competitiva. Sin embargo, durante el afio 2015, la red consular en Estados
Unidos expandi6 su capacidad de documentacion consular en un 50% con respecto al 2014, debido al incre-
mento de la demanda, y a los problemas migratorios, aumentando el nimero de pasaportes.

Para el caso de América Latina, México ha ido fortaleciendo sus relaciones diplomaticas a través de la
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integracion de la Alianza del Pacifico (AP), siendo esta una institucion internacional de caracter regional
con mayor madurez, gracias a la integracion de paises observadores; de esta manera México tiene Tratados
de Libre Comercio con diez paises latinoamericanos y con trece paises acuerdos econdmicos, es el primer
socio comercial de América Latina y el Caribe en Belice; el segundo en Brasil; el tercero en Cuba y Hon-
duras; y el cuarto en Chile y El Salvador.

2.- FUNDAMENTO TEORICO
Antecedentes

La participacion de un pais en el escenario internacional, depende del perfil de la persona que se en-
cuentra en el poder, del conocimiento cognoscitivo, es decir de su trayectoria educativa, de su literatura,
el tipo de universidad en la cual fue preparado, todo esto influye al momento de tomar decisiones claves
para el pais que en esos momentos se encuentra representando, ya que las experiencias, la influencia de los
modelos educativos son los que lo llevaran a tomar decisiones a nivel global.

De esta manera, partiendo de esta idea, las relaciones diplomaticas de México con Estados Unidos y
América Latina, fortalecerlas e incrementarlas parte de un modelo neoliberal del cual esta influenciado el
presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), debido a que desde el momento que inicia la presidencia,
la politica exterior mexicana toma un rumbo diferente, la vison, los objetivos, las metas y los instrumentos
diplomaticos se incrementan, ya no es solamente Estados Unidos, ahora se integra Europa, Asia y Africa,
pretendiendo una diplomacia total.

Considerando las ventajas de los factores internos y externos que se estaban presentando en esos mo-
mentos, como fue la caida del muro de Berlin y la integracion de Alemania, la desintegracion de URSS
y el triunfo del capitalismo, de esta manera de acuerdo a Holsti, para un cambio de postura se requiere la
percepcion de aquellos tomadores de decisiones, que conozcan las condicionantes de situacion politica,
economica y social del pais y del sistema internacional, combinado con el deseo personal de reestructurar
las relaciones diplomaticas del Estado con sus similares de la sociedad global.

En esos momentos se inicia la globalizacion, con un presidente influenciado por el modelo neoliberal,
que pretendia cambiar la imagen de México frente a la sociedad internacional, convencer al gobierno de
Estados Unidos, George Bush que el futuro de las relaciones internacionales, la paz mundial y la seguridad
internacional no se encontraban en las armas, sino, en una diplomacia comercial, las alianzas comerciales,
para poder competir era necesario la firma de un tratado comercial donde se incluyera Canada.

De esta manera los cambios no son por si solos, ya que, para poder integrar a México al sistema inter-
nacional, fue necesario hacer lo mencionado por Herman y Holsti que mencionan que al re direccionar la
politica exterior de un pais, no es solamente por un cambio de gobierno o de régimen, sino, que los cambios
vienen de los ajustes, los programas, los problemas, las metas y la orientacion del pais en el sistema inter-
nacional. Para entender las condiciones que promueven una redireccion fundamental en politica exterior,
Hermann sugiere cuatro areas de conocimiento. 1) Sistema Politico interno, 2) toma de decisiones en la
burocracia, 3) cibernética, y 4) aprendizaje.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), parecia que
las relaciones entre ambas naciones eran cordiales, que todo era felicidad, pero los problemas seguian
siendo como hace cien afios, la inseguridad en las fronteras, se agregaba el narcotrafico, la migracion, los
polleros, etc., los reclamos por parte de Estados Unidos al presidente de México, se debia a la falta de una
patrulla fronteriza que vigilara la situacion de los migrantes del pais y centroamericanos.

La cercania con Estados Unidos, no permitio que se alejara de América Latina, ya que la forma median-
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te la cual habia llegado a gobernar, obligo a Carlos Salinas a buscar una legitimidad a través de resultados,
siendo el programa Solidaridad con mayor éxito en sus primeros tres afios, que le permitio ser considerado
como uno de los ejemplos en Latinoamérica, promovio la integracion de América Latina y el Caribe, en
aquellos momentos se cumplian quinientos afos del descubrimiento de América, para lo cual se organizan
foros, reuniones y encuentros entre los paises iberoamericanos.

Al que realmente le toca lidiar con la problematica entre ambas naciones es al presidente Ernesto Ze-
dillo de Le6n (1994-2000), ya que se enfrenta a la Ley de Libertad y Solidaridad Democratica con Cuba,
mejor conocida como Helms-Burton en 1996, el gobierno de Bill Clinton amenaza a México con dejar de
comprar el producto e incrementar los aranceles a las empresas que invertian en Cuba, siendo una de las
empresas perjudicadas CEMEX, la situacion llego al punto de intentar de romper el TLCAN.

Mas adelante con el gobierno de Vicente Fox, parecia que la situacion cambiaria, con un gobierno
mexicano que llego gracias a la democracia, con una legitimidad y credibilidad por parte de los ciudadanos,
desea ingresar y participar en el escenario de la arena politica mundial, solicita al gobierno norteamericano
para que respaldo su candidatura para ingresar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es acepta-
do y por tercera vez México participaria en un 6rgano de gran importancia para el desarrollo de la politica
internacional.

Todo aquello, parecia una luna de miel, hasta que llegaron los primeros problemas, en la Asamblea
llevada a cabo en Monterrey, Vicente Fox le solicita a Fidel Castro, que la situacion no estaba en un am-
biente estable, por lo que le pedia no tener acercamientos con George W. Bush, que diera su conferencia y
se retirara del evento.

Al respetar esta decision, al pie de la letra, Fidel Castro, esperaba un respaldo por parte de Vicente Fox,
sin embrago en la Asamblea en Ginebra, no sucede nada, la decision de México es abstenerse, algo que le
molesta a Castro, sale enojado de la reunion, se reedita la conversacion con Fox y la manda a los medios de
comunicacion, quienes hacen su trabajo, se convierte en un chisme de vecindad que termina con la renuncia
de Jorge Castaiieda, quien ocupaba el puesto de Secretario de Relaciones Exteriores.

De acuerdo a Rafael Velazquez (2004), posterior a los acontecimientos en Monterrey, N.L. y las vo-
taciones en Ginebra, los resultados fueron una relacion entre México y Cuba practicamente congeladas,
debido a que varias actividades entre ambas naciones se cancelaron por parte de las autoridades mexicanas.
Asi también provocaron la renuncia del embajador mexicano en Cuba a finales del 2002, la cancelacion
de las fiestas del dia de la independencia de México, e inclusive existieron amenazas del Servicio Exterior
para hacerle auditorias sobre malos manejos, por lo que Pascoe (2004), menciono en su carta de retiro que
Meéxico se alejé de Cuba cuando se acerco a Estados Unidos.

Posterior a este conflicto, se va suscitar el atentado terrorista al Wallet Street, generando una serie de
problemas internos y externos en Estados Unidos, la politica exterior norteamericana cambia de giro, ahora
su preocupacion ya nos es el mercado, es la seguridad internacional, ¢ inclusive Bush menciona “estan con
Estados Unidos o con el terrorismo”. Para la siguiente reunion en Ginebra es debatir la invasion de Estados
Unidos a Irak; presentandose otro grave problema para el gobierno de Fox, ya que por un lado esta el com-
promiso con Estados Unidos y por otro el cumplimiento de los principios de la Politica Exterior de México.

Las decisiones que se toman en materia de politica exterior de estos tres sexenios es debido a la influen-
cia que tienen de Estados Unidos, que toman una directriz diferente a la de los anteriores mandatarios, que
se arropan de funcionarios publicos con las mimas ideologias neoliberales, con un grupo de asesores que
contaban con un amplio conocimiento de la problematica nacional e internacional, que sabian que para
lograr que el pais fuera tomado en cuenta en materia de seguridad internacional y del mercado global, se
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deberian de hacer una serie de reformas en materia social, politica y econdmica.

Una de las reformas que ayuda al crecimiento y al cambio, es la reforma educativa de 1993, con la
intencionalidad que los futuros ciudadanos y egresados de las universidades publicas y privadas estudiaran
ingenieria automotriz, para que el pais contara con recurso humano en el sector automotriz, para lo cual pro-
mueve las universidades tecnoldgicas y las preparatorias técnicas, logrando que para el afio 2 mil México
ocupara el primer lugar en produccion de piezas de autos.

Las decisiones que toma los mandatarios, pueden ser de manera horizontal o vertical, es decir, que al
momento que exista una situacion internacional en la cual se pide la postura del pais, el presidente conside-
ra al grupo de asesores (politicos, econdmicos, religiosos, medio ambiente, etc.) o bien la decision pude ser
unipersonal, pero siempre se deben de considerar los factores endogenos y exdgenos, procurando mantener
el orden y la paz internacional.

Factores internos y Externos que han influido en las Relaciones diplomaticas de México con Estados
Unidos en el siglo XXI

Los objetivos de la politica exterior mexicana se han caracterizado por no ser demasiados, ya que cada
mandatario establece de cuatro a seis, con la intencion de cumplirlos, pero esos objetivos deben de estar
respaldados en un diagnoéstico de la situacion politica, social y economica que vive el pais, asi como el sis-
tema internacional; siendo estos los factores internos y externos que influyen al momento de establecerlos
(objetivos), posterior a ellos se establecen las metas a corto, mediano y largo plazo para lograrlos, al mismo
tiempo que se generan las estrategias e instrumentos diplomaticos.

El siglo XXI trajo para México cambios en la estructura politica, que le permitieron al gobierno de
Vicente Fox alcanzar su legitimidad al interior y al exterior, gracias a la forma democratica mediante la
cual llego, ayudo a dirigir una politica exterior basada en los principios democraticos y derechos humanos,
convirtiéndose en el Presidente de historia de México que mas cumpli6 con los principios de la politica ex-
terior; sin embargo fue traicionado por su poca experiencia en la funcion publica, la cual podemos clasificar
como poca eficiente al no poder manejar al mismo tiempo la politica interna y externa.

Uno de los factores externos que influyeron en las relaciones bilaterales de México con Estados Unidos
fueron los acontecimientos del 11 de septiembre del 2001, esta situacion genera que el pais vecino cambie
sus objetivos de la politica exterior y después de estarle apostando al comercio exterior, al desarrollo del
capitalismo, ahora es la seguridad internacional y el orden internacional y los enemigos son los terroristas,
al mismo tiempo que sefiala a México y Colombia como los principales de América Latina del problema
del narcotrafico de drogas, por lo tanto se genera un programa para disminuir esta situacion.

Aquellos atentados terroristas del 9/11 significaron para Estados Unidos, y el resto del mundo un cam-
bio radical en la politica exterior, algo que México no logro entender, ya que nunca realizo ajustes a sus
objetivos, debido a que si gobierno de Washington daba un giro 180 grados en su politica exterior, Vicente
Fox también debid de hacer lo mismo, sin embargo las pretensiones del gobierno mexicano era culminar
su periodo con la firma de un convenio para ayudar a los indocumentados mexicanos que se encontraban
en Estados Unidos.

Al inicio del sexenio de Vicente Fox, los objetivos de la politica exterior estaban claros, apoyar en todo
a Estados Unidos y dejar de hacerlo con la Isla de Cuba, e incrementar la participacion del pais en la arena
politica internacional, se dejo a un lado el nacionalismo mexicano, se cambiaron los intereses politicos del
Estado; se pide el apoyo de Estados Unidos para ocupar un escaiio en el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, al mismo tiempo que busca convencer a George W. Bush de que el caso de los indocumentados
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entrara a la Agenda politica de su pais.

Las relaciones diplomaticas de México-Estados Unidos llevadas a cabo durante el gobierno de Vicente
Fox, las podemos analizar a través de los tres niveles de analisis, ya que de acuerdo Kenneth Waltz (2007),
los problemas existentes entre entidades politicas e independientes (naciones), las causas que originan el
conflicto entre ellos se encuentran en los tres niveles de analisis: el sistémico, el estatal y el individual.

Los cambios ideologicos del gobierno entrante, apoyados por las tendencias de la globalizacion, la vi-
sion de las naciones Unidas, que no eran otras que las de Estados Unidos, pero lo que més le preocupaba a
Cuba era esa nueva generacion de politicos, con otro vison, ya que, en el afio 2000, Jorge Castafieda declard
en Miami, “las puertas del Centro Cultural estan abiertas”, provocando que cientos de cubando comenzaran
a pedir acilo politico en la embajada mexicana de la Habana Cuba.

Durante su primer afo, el gobierno de Vicente Fox, se la pas6é negociando la entrada al Consejo de Se-
guridad y su alejamiento con la Isla de Cuba, cuando inicia el afio 2001 se organiza el Foro de las Culturas
en Monterrey Nuevo Ledn y el gobierno de Washington le pide al mexicano que no deseaba encontrarse
con Fidel Castro, para lo cual se le solicita al gobierno cubano via telefonica acudir a la reunion por la
mafana y después del almuerzo retirarse entres otras recomendaciones, para lo cual el Presidente de Cuba
amablemente acepta.

Pero la politica internacional es como un juego de grandes ligas, hay que saber jugar, algo que Vicente
Fox nunca pudo comprender, si la decision al inicio de su gobierno fue apoyar en todo a Estados Unidos,
eso es lo que debid de haber hecho, sin embargo en la Conferencia de Ginebra, a Fox se le presenta un con-
flicto, por un lado se encuentra la presion de Estados Unidos, que exige el apoyo, por otra parte se encuentra
Fidel Castro que solicita la recompensa, es decir un voto a su favor por parte de México, devolviendo el
favor, y también se encontraba el Congreso del Estado, que a través de un memorandum, exigia a Vicente
Fox cumplir con los principios de la Politica Exterior, estipulados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Otro de los factores externos que influyeron en la politica exterior del gobierno de Vicente Fox, fue las
nuevas tendencias en las relaciones internacionales del sistema internacional, que se caracterizaba por la
formacion de bloques regionales, como le venia haciendo tiempo atras paises europeos al formar la Union
Europea, al igual que Asia y Africa, de este mismo modo pretendia hacer Estados Unidos hacer algo simi-
lar, uniendo a los paises de América y formar un solo bloque econémico, que llevaria como nombre Area
de Libre Comercio para América (ALCA), que a la postre le atrajo graves problemas al Presidente Fox; de
corte diplomaticos, la mayoria de ellos innecesarios como fue el caso de Argentina y Venezuela posterior a
una reunion en Mar del Plata, Argentina.

De esta manera el sexenio Vicente Fox, se caracterizo por estar a favor del Area Comercial de América
propuesta por Estados Unidos, sin embargo, existian paises latinoamericanos que no se encontraban total-
mente a favor, como Brasil; que por cuestiones histdricas, no le convencia integrar este bloque, debido a
que en décadas pasadas, habia solicitado ayuda a Estados Unidos para salir de su crisis econémica, no tuvo
respuesta positiva, por tal motivo la negativa por parte de este pais, se observa como una venganza.

Los roces politicos entre los gobiernos latinoamericanos con Estados Unidos, debido a que la idea sur-
gi6 del gobierno de Washington, y que México estuviera apoyandolo, les parecia algo fuera de serie, debido
a que durante toda la historia México se mantenia al margen o bien apoyaba a los latinoamericanos, por lo
que esta decision generd que los paises sudamericanos rechazaron la propuesta, lograr una Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA) fue imposible, dejando a México como uno de los peores negociado-
res diplomaticos, ya que no hizo su tarea de convencer a los mandatarios de votar a favor de esta iniciativa.
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Las esperanzas norteamericanas culminaron cuando Vicente Fox, que durante la Cumbre de Mar de
Plata, no pudo defender la propuesta del Area Comercial, sin tener el respaldo de los vecinos, al contrario,
fueron demasiadas criticas y fricciones con algunos paises como fue el caso de Argentina y Venezuela, a
tal grado que ocasiono un berrinche de George W. Bush, su salida de la cumbre y un rompimiento de las
relaciones diplomaticas con México, donde los resultados fue que nunca se firmé el convenio de los indo-
cumentados.

En palabras del propio Rafael Velazquez, menciona que, bajo un criterio cualitativo, las relaciones de
Meéxico se centraron basicamente en Estados Unidos y al final del sexenio, la politica exterior de Vicente
Fox no tuvo la suficiente capacidad para mejorar las condiciones internas del pais. Es decir, Fox deja en el
2006 una situacion menos favorable en términos sociales, economicos y politicos que las que recibio (R.
Velazquez 2008).

Los factores internos y externos de aquel momento fueron muy poco aprovechados por el gobierno
de Vicente Fox, para llevar a cabo una politica exterior mas eficiente, debido a se enfocd basicamente en
un solo pais: Estados Unidos; que de acuerdo a Rafael Velazquez (2008), la politica exterior hacia otras
regiones estuvo influenciada indirectamente por este pais, en especial frente a América Latina y el Caribe.
Es decir, la diversificacion de las relaciones internacionales de México se mantiene como un mito; ya que
a pesar de ser uno de los objetivos del PND referentes a la politica exterior, el mayor socio comercial, a
donde van dirigidas las exportaciones e importaciones es Estados Unidos, por tal motivo nunca deja de ser
el principal socio comercial de México.

Factores internos y Externos que han influido en las Relaciones diplomaticas de México con América
Latina en el siglo XXI

De acuerdo a la manera mediante la cual Vicente Fox llega a la presidencia de la Republica, se podia
esperar una politica exterior enfocada a la democracia, a la proteccion de los derechos humanos y a los
principios de la participacion ciudadana en la eleccion de sus mandatarios, que las relaciones diplomaticas
de México con los paises de América Latina, se manifestaran de acuerdo a lo que mencion6 Raul Villanueva
embajador de Chile en México en afio 2004; que “México, es el “puente geopolitico” entre el Sur y el Norte
del hemisferio Occidental, esta llamado a transformar las relaciones culturales y econdmicas antiguas con
Estados Unidos, para crear una comunidad tnica integrando las Américas del Norte y del Sur” ( Sudarev,
V. 2013).

En estos momentos, Vicente Fox, no se da cuenta de la dimension de su poder politico, no solamente el
que se encuentra establecido en el articulo 89 constitucional, sino, aquel que tenia por encima de la Carta
Magna, gracias a su legitimidad, ya que el poder politico es uno de los puntos centrales de la politica exte-
rior, tal como lo afirma Hans Morgenthau, que para alcanzar los objetivos planteados por los estados en el
sistema internacional es prerrequisito tener poder, de esta forma la persona que se encuentra dirigiendo al
Estado podra alcanzar sus objetivos a corto, mediano y largo plazo.

El poder politico se manifiesta de diferentes maneras, pude ser explicito o implicito, de acuerdo a los
estudios realizados por Cabello, M. (2013), la globalizacion en todas sus manifestaciones, incluyendo la
democratica, tiene como resultado que el ambiente de otros sistemas estatales influya de tal forma que no
puedan desarrollarse las politicas sectoriales nacionales sin tomar en cuenta las que se aplican en otros
paises, ya sea por disposiciones juridicas de caracter internacional, o como influjo de las politicas ptblicas
aplicadas en otra latitud, y que cusan sus efectos no sélo en el sistema estatal donde se suscitan, sino en
terceros ajenos.

El pretender ampliar la influencia de México en los paises de América Latina, no era otra cosa que una
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respuesta a los cambios globales en la naturaleza del poder de la politica internacional, que ha enfatizado el
poder suave (Soft power), definido como la capacidad de influir indirectamente en la conducta o los inte-
reses de otras entidades politicas por medios culturales, econémicos o ideologicos, y del multilateralismo,
definido como la concertacion de varios estados en cuestiones politicas especificas (Harlan Koff, 2013).

Cuando las relaciones informales de poder son asimétricas, la integracion tiene un impacto negativo
en la cohesion social, mientras que cuando estas relaciones son simétricas, la colaboracion transfronteriza
mejora la cohesion. Al integrarse los Estados entre si, buscan mantener una cohesion solidaria y de coo-
peracion para que los efectos positivos se reflejen en el grupo; que de acuerdo a la teoria realista el Esta-
do-Nacion al igual que los seres humanos buscan la sobrevivencia y lo logran a través de la integracion ya
sea para dominar a los demas o bien los débiles para protegerse de los fuertes.

Las relaciones diplomaticas de México con América Latina y el Caribe siempre habian sido de amistad,
pero, durante el Gobierno de Vicente Fox se percibe un déficit debido a su forma de actuar frente a los pai-
ses de Latinoamérica, esto a que desde sus inicios tomd la bandera de la democracia, enfocado a un modelo
neoliberal, haciendo saber al pais de Cuba que las relaciones diplomaticas cambiarian; de acuerdo a Jorge
Castaneda (2015), esto se lo hacen saber desde el primer dia como gobierno panista, que todo cambiaria,
que ellos (gobierno) no tendrian las mismas complacencias como habia sucedido durante el gobierno pri-
1sta.

Por otra parte las relaciones diplomaticas de México con los paises de América Latina habian sido de
cooperacion politica, ayudarse y protegerse de los ataques militares y econdmicos de las potencias, sobre
todo de los Estados Unidos de América, varias de las ocasiones los acercamientos fueron de caracter politi-
co, sobre todo durante la Guerra Fria, que mas de una ocasion la integracion tenia el objetivo de protegerse
de los embates norteamericanos, quien buscé aprovechar las ventajas dela desintegracion latinoamericana.

La actividad de México frente al Continente de América Latina es de una manera de aliados; ya que de
acuerdo a teodricos del realismo como Morgenthau, Wraith y Waltz, mencionan que la politica exterior es
una actividad racional dirigida al logro de la mejor opcion de politica. Ellos promueven la idea del Estado
como un agente racional unitario, aunque en muchas de las ocasiones al tomar una decisién en momentos
de crisis para muchos no sea la adecuada y que posteriormente es estudiada bajo la lupa con la intenciona-
lidad de conocer los errores que posteriormente son cuestionados pero que en ese momento fue eficiente
(Attina, Flavio, 2001).

Sin embrago percibimos que las relaciones diplomaticas de México con América Latina han vivido un
parte aguas, un antes y después del 2000, anterior a esta fecha, a la que le llamaremos como lo dice Vargas
llosa “la dictadura perfecta”, en la cual el Partido Revolucionario Institucional (PRI), domino por cerca de
70 afios y las relaciones eran de cordialidad, después llega otra era la cual fue bautizada por el presidente
Vicente Fox como “el dia del nacimiento de la democracia” y los cambios se reflejaron al interior y exterior,
el trato con Cuba ya no fue igual, y en esos momentos comenzaron los problemas de México con los paises
de Latinoamérica.

Sin embargo, el problema no es a quien apoyo, sino, que no se tomaron las decisiones acertadas en po-
litica internacional, que existieron momentos en la historia de Vicente Fox en las cuales se tenia que tomar
una postura, y en esa encrucijada, prefirio la neutralidad, basandose en los principios de la politica exterior,
que decidir apoyar a Estados Unidos o no, mas cuando eres el nlimero trece en participar y la tendencia ya
esta decidida.

De esta manera podemos afirmar que los cambios que ha sufrido el sistema internacional en politica y
economia, ha ocasionado que los Estado redefinan su politica exterior por lo que Méndez (2009, p.34), nos
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menciona que el tema de la construccion de una nueva politica exterior, implica redefinir nuestro enten-
dimiento de los actores sociales. La propuesta debe quedar planteada en un marco de complejidad, donde
las decisiones no se tomen en consideracion a corto plazo o por tendencias politicas de fuerte contenido
ideolégico.

Al igual que Seara (1983, p.37) y Velazquez (2008, p.67), Méndez (2009, p.16), dicen que la nueva
politica exterior debe de reflejar un entendimiento de los el Poder Ejecutivo y el Senado ¢ inclusive ser
factor para darles cuerpo y viabilidad a los nuevos actores que estan conformando las nuevas necesidades
del sistema tanto global y regional. Cuando analizamos el sexenio de Felipe Calderdn, nos damos cuenta de
la congruencia entre los objetivos, lineamientos y acciones de politica exterior; debido a que algunas de las
metas planteadas al inicio de su sexenio fue recuperar la imagen del en el sistema internacional, colaborar
en la construccion del orden mundial y contribuir al desarrollo nacional; estas metas son el embalse de
una politica exterior de cualquier pais, sin embargo, no son las medidas especificas que solucionarian los
problemas externos y mucho menos internos de cualquier pais por lo que hacia falta ser mas especifico y
puntual en cuanto a politica exterior se refiere (Covarrubias, A. 2013).

Los factores externos que influyeron en la politica exterior del gobierno de Felipe Calderon se encon-
traba la necesidad de mejorar las relaciones con Cuba, el caso del golpe de Estado en Honduras, convocar
a la Cumbre de la Unidad para formar la CELAC, gestionar un asiento no permanente en el Consejo de
Seguridad, participar en el Grupo de Rio o ser sede de las reuniones del G20 y la COP16, empero, cualquier
pais que este realmente interesado en la participacion productiva y activa en el ambito internacional, estas
medidas son las que deben de tomarse sean o no convenientes para la ideologia politica interna del pais.

Por otra parte uno de los factores internos que influyen en los objetivos de la politica exterior es la mane-
ra mediante la cual obtiene el poder, debido a que existen muchas dudas de su legitimidad al ganar la elec-
cion con un margen de 0.62% a su oponente que era Manuel Lopez Obrador del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), es por esta razon, que una de sus prioridades fue restablecer el orden interno y no la
politica exterior; que de acuerdo a Covarrubias, A. (2013), esta es la consecuencia por la cual el Presidente
de la Republica no contaba con un proyecto claro en esta area.

Debido a los problemas de inseguridad que se estaban viviendo en el pais, los lineamientos de politica
exterior se convirtieron en un medio para satisfacer intereses internos; la idea primordial era apoyar el de-
sarrollo econdmico, social y politico del pais participando en esquemas de cooperacion internacional, que
de acuerdo Covarrubias (2013), el Plan Nacional de Desarrollo presentd los siguientes puntos en materia
de politica exterior: Politica exterior como palanca del desarrollo nacional; México parte de la construccion
del orden mundial; mayor cooperacion con EUA; diversificacion de la agenda de la politica exterior; y
ayudar a los mexicanos en el exterior.

Otro de los factores internos que influyen al momento de disefiar los objetivos de la politica exterior del
gobierno de Felipe Calderdn es la inseguridad que vive el pais, terminarla se convierte en una prioridad; de
esta manera utiliza la diplomacia con Estados Unidos para generar una cooperacion bilateral con el objetivo
de culminar con el crimen organizado y el trafico de armas llegada del vecino del norte. Ejemplo de esta
cooperacion bilateral se encuentra la Iniciativa Mérida, la cual es considerada uno de los proyectos mas im-
portantes de Calderdn; por medio de Iniciativa, el gobierno de Barack Obama destin6 recursos economicos
para los estados fronterizos de México; en el primer afio, se destinaron 1,400 millones de ddlares a México
en equipo y entrenamiento.

En general podemos decir que el sexenio de Felipe Calderon en materia de politica exterior su relevan-
cia la dividimos en dos etapas, la primera que se dedica a solucionar los problemas internos del pais, asi
como los conflictos con aquellos paises con los cuales el gobierno anterior habia tenido problemas diploma-

Revista Politica, Globalidad y Ciudadania, Vol. 4 No. 7, Enero - Junio 2018, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Monterrey,
Meéxico, ISSN 2395-8448. pp 55-67. http://revpoliticas.uanl.mx/index.php/RPGyC/article/view/89

63


http://revpoliticas.uanl.mx/index.php/RPGyC/article/view/89

64

Relaciones diplomaticas de México con Estados Unidos y América...

ticos; en la segunda etapa, la politica exterior es activa, con el Plan Pueble-Panama, la Alianza del Pacifico,
como estrategias para promover el desarrollo economico y social del pais.

Los factores externos que influyeron en la formulacion de los objetivos de la politica exterior mexi-
cana durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, la tendencia de integracion de América del Norte; la
cooperacion con Centroamérica y el Caribe; la interlocucion efectiva con América del Sur; la alianza con
Asia-Pacifico; la integracion de la Union Europea (UE). Se observa que durante este sexenio se adopta una
politica exterior pragmatica, proactiva y moderna, basada en una nueva realidad, orientada mas al sector
econdmico, fortaleciendo las relaciones diplomaticas con Estados Unidos.

Otro de los factores que influye en la politica exterior es el factor econémico, como el impulso a mejorar
la integracion regional para poder competir con Asia, principalmente China, a través de las inversiones,
con la Alianza del Pacifico, se pretende mantener una competencia con el ASEAN, donde ahora es realizar
un diagnoéstico interno, para identificar los productos nacionales que se le pueden ofrecer a China y poder
competir. Por otra parte, durante este periodo se crearon politicas de cooperacion con Centroamérica con la
finalidad de enfrentar de una manera mas eficaz el crimen organizado.

Por otra parte, el factor externo que mayor influyo en la politica exterior del gobierno de Pena Nieto
es el cambio de gobierno en Estados Unidos, ya que con la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca, la
politica exterior mexicana sufre cambios que se dan a conocer a través de su pagina oficial, identificando
dos grandes prioridades que son:

a) Fortalecer la presencia de México en el mundo, diversificando los vinculos politicos, comerciales,
de inversion, turismo y cooperacion con las regiones de todo el mundo (América Latina y el Caribe, Cen-
troamérica, América del Sur, Europa, Reino Unido, Asia Pacifico, Medio Oriente y Africa). Para ello, el
gobierno mantendra una agenda equilibrada, pragmatica y oportuna, profundizara las relaciones bilaterales
y el dialogo politico con actores clave, y defendera las mejores causas de la comunidad internacional en
foros y mecanismos multilaterales.

b)  Construir una nueva etapa de didlogo y negociacion, en la relacion bilateral con Estados Unidos
de América. En este punto queda claro que México esta obligado a tomar acciones para defender su interés
nacional. El presidente mexicano ha manifestado los principios y los objetivos que se respetaran durante las
negociaciones. Son cinco los principios para la negociacion: el respeto a la soberania nacional, el respeto al
Estado de Derecho, una vision constructiva y propositiva, la integracion de Norteamérica, la negociacion
integral. Los objetivos de la negociacion se resumen en diez:

Compromiso para garantizar un trato humano y respetuoso a los migrantes,

Proceso de repatriacion ordenado y coordinado, respetando los protocolos y acuerdos.
Trabajo conjunto en la promocion del desarrollo en los paises de Centroamérica.
Libre flujo de remesas.

Colaboracion para detener el ingreso ilegal de armas y dinero de origen ilicito.

Libre comercio entre Canada, E.E. U. U. y México.

Incluir los nuevos sectores, como el sector energético, las telecomunicaciones y el comercio elec-
tronico.

8. Mejorar los salarios de los mexicanos.

9. Proteger el flujo de inversiones.

10. Promover una frontera que una y no que divida.

Nk Wb =

A pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2012-2018), implementado a los inicios del go-
bierno de Pefia Nieto, contemplaba que la politica exterior seria una herramienta para el desarrollo nacional,
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buscando que se reflejara en una mayor cooperacion internacional, acuerdos de libre comercio, promocion
de exportaciones, inversion extranjera, en el cual el objetivo fundamental estaba dirigido a diversificar la
agenda de politica exterior en el entorno internacional; la coyuntura internacional llevé al gobierno nacio-
nal, hacer cambios concretos en su politica externa, todo esto, debido a la diplomacia coercitiva practicada
por Donald Trumps.

De acuerdo a todo lo anterior, podemos afirmar que su politica exterior se basé en la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, como una expresion de solidaridad y, al mismo tiempo, un medio para impulsar
al bienestar y la prosperidad del pais y de la comunidad internacional. Se comenzo6 el afio 2017, muy activo
a nivel internacional, con un Presidente de Estados Unidos amenazante, que para los mexicanos era un de-
bate si cumpliria con las amenazas o bien hasta qué punto llegaria a cumplirlas. Existian muchos escépticos,
que mantenian la esperanza de un arrepentimiento, mientras que los realistas le apostaban a que llegando
a la casa blanca iniciaba un apocalipsis para los mexicanos que se encontraban radicando ilegalmente en
Estados Unidos.

Esos cambios, provocaron que México modificara las estrategias de su politica exterior hacia este pais,
ya que uno de los puntos a tratar es la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que de acuerdo al presidente norteamericano Donald Trumps no existian ventajas economicas
para su pais. A principios de la renegociacion se percibia un interés por parte del gobierno mexicano de
llevar en buenos términos el tratado, pero por otra parte el gobierno norteamericano tenia poco interés, sin
embargo, para marzo del 2018, los intereses cambian, ahora México mostraba poco interés y Estados Uni-
dos mucho, debido a la tendencia de las votaciones.

Por consiguiente, la politica exterior seguida por Pefia Nieto, estuvo marcada por factores internos y
externos. En su articulo, La Politica Exterior del presidente Enrique Pefia Nieto, Luz Maria de la Mora
Sanchez establece que se destacod por ser una “politica exterior pragmatica, proactiva y moderna” (De la
Mora, 2017). Ademas, qued6 de manifiesto que México se moveria segun las vicisitudes y realidades del
momento, y no mediante politica de principios como algunos de sus antecesores.

A finales del gobierno de Pefia Nieto se presenta otro problema, que es el caso de los migrantes centro-
americanos que utilizaban al pais de México como trampolin para llegar a Estados Unidos; las Caravanas
que llegan de Centroamérica, lo hacen en un momento en la cual existe un vacio de poder en el pais, es decir
hay un presidente electo, pero que todavia no toma posesion del poder, por otra parte hay un presidente que
le queda un mes de poder, pero que ya no quiere, ni desea meterse en problemas.

3.- METODO

Disefio

El enfoque investigativo de la presente investigacion es cualitativo, de acuerdo con Hernandez, Batista
y Fernandez (2014) “Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion
o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (p.7).

Alcanzando un disefio no experimental “Que se realiza sin la manipulacion deliberada de variables y
en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos” (Hernandez,
Batista y Fernandez, 2014, p. 149).

El alcance establecido es el exploratorio “emplean cuando el objetivo consiste en examinar un tema
poco estudiado o novedoso” (Hernandez, Batista y Fernandez, 2014, p. 91).

Instrumentos
Para la construccion del marco tedrico-conceptual de la teoria del método funcional, se consultaron un
total de diecinueve referencias bibliograficas utilizandose como instrumento las ideas, argumentos y pro-
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yectos que fueron interpretados desde una perspectiva analitica y critica.

Procedimiento

Con relacion a la comprension del problema de la investigacion se recopilan fuentes secundarias de do-
cumentos académicos. En el marco de referencia se definen los conceptos basicos relativos a la Relaciones
diplomaticas de México con Estados Unidos y América Latina en las primeras décadas del siglo XXI. Una
vez recopilada y analizada la informacion se construye el documento objeto de este trabajo. Por ultimo, se
realizan las recomendaciones y conclusiones conforme a los objetivos trazados (Lechuga, 2018, p. 196).

4.- CONCLUSIONES

Las relaciones diplomaticas de México con Estados Unidos y América Latina, en estas primeras décadas
del siglo XXI, han estado influenciadas por los factores internos y externos; en los primeros se encuentran
desde la formacion académica de los mandatarios, su trayectoria politica, el medio ambiente que los rodea,
hasta los grupos sociales, politicos y economicos internos que tienen sus propios objetivos y misiones, que
buscan de una u otra manera influir en la formulacion de los objetivos de la politica exterior.

Por otra parte, se encuentra la posicion geografica del pais, sus recursos naturales, su nivel de analfa-
betismo, cantidad de instituciones de educacion superior, la innovacion, la tecnologia, pero sobre todo el
porcentaje que se le destina al desarrollo de la innovacion, la tecnologia e investigacion del Producto Inter-
no Bruto (PIB); que todo ello te permite tener la capacidad para negociar en la arena politica internacional.

Pero al momento del disefio de los objetivos de la politica exterior, no solamente influyen los factores
internos, sino, que también se encuentras todos aquellos elementos del sistema internacional, que se deben
de considerar, como es la distribucion del poder politico y economico, entender las tendencias de las rela-
ciones internacionales, que se encuentran encaminadas a la politica, a lo social y a la economia.

Cada uno de los mandatarios que les toco dirigir al pais, se han encontrado con una serie de factores en-
dogenos y exogenos, que han ayudado a disefar la politica exterior, sin embargo, también hay que también
considerar que hay momentos de la vida politica, en la cual hay que saber tomar decisiones, es decir una
politica exterior pragmatica, donde esta en riesgo la paz y el orden del sistema internacional.

Hoy en dia es necesario realizar una evaluacion del sexenio de Pefia Nieto, en los albores de lo que sera
la nueva Politica Exterior establecida por Lopez Obrador, es menester realizar un analisis de las acciones
emprendidas a lo largo de estos seis afios, y con ello, emitir un juicio de valor positivo o negativo como
resultado del total de las actividades en materia de politica exterior.
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